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OBJETIVO: RESILIENCIA

PRESENTACIÓN

SALVADOR ALEMANY 
Presidente del Institut Cerdà

01.

Desearía empezar de otra forma, pero no puedo. Más 
allá de lamentar y expresar nuestro pesar y nuestras 
condolencias, creo que la gravedad de lo acontecido en 
nuestro país a finales de octubre de 2024, cuando unas 
condiciones meteorológicas extremas desencadenaron 
el caos y la tragedia, especialmente en la Comunidad 
Valenciana, causando la muerte de más de 200 personas 
y daños materiales incalculables, nos obliga a insistir 
en la llamada a la reflexión sobre la urgencia que 
requiere atender, entender y prevenir las consecuencias 
y el impacto del cambio climático como uno de los 
principales riesgos latentes a los que nos enfrentamos 
como sociedad, aquí y en todo el planeta. 

Porque, desgraciadamente, episodios de gravedad 
terrible como el vivido pueden convertirse en habituales, 
en cualquier momento y lugar.

Es por ello por lo que, conscientes del avance del 
cambio climático, a mayor velocidad que la adopción de 
acuerdos globales sobre las medidas para su mitigación 
–a juzgar por los insuficientes resultados de las Cumbres 
del Clima–, urge impulsar estrategias para adaptarnos a 
él con el objetivo de ser más resilientes. Porque reponer 
resulta más costoso que prevenir, también en términos 
económicos.

Debemos construir una sociedad y una economía 
resilientes a los efectos catastróficos del cambio climático. 
Contemplando tanto la preparación y la prevención 

como la gestión de las emergencias y la necesaria 
reconstrucción posterior, que deviene la segunda fase de 
la crisis en la que nos encontramos ahora inmersos. Para 
conseguirlo, desde el Institut Cerdà insistimos también 
en que la colaboración público-privada resulta hoy más 
imprescindible que nunca. Una colaboración siempre 
basada en la confianza mutua.

En esta 4ª edición del Observatorio de Riesgos para 
las Empresas que impulsamos desde el Institut Cerdà, 
además de la intensificación del cambio climático y la 
insuficiencia de las medidas de adaptación como uno 
de los principales riesgos para las empresas en 2025, 
queremos destacar las dificultades en la implementación 
de la transición energética; la escalada en la dimensión 
y la complejidad de la cibercriminalidad; la gestión del 
desorden informativo; la vulnerabilidad económica de la 
Unión Europea o la inestabilidad geopolítica. 

Convencidos de que debemos evitar avanzar a golpe 
de catástrofes para alcanzar el objetivo de fortalecer 
la resiliencia del tejido económico y social del país, 
persistimos en nuestro empeño de poner a disposición 
de empresas y organizaciones herramientas para hacer 
frente a la complejidad creciente. Y el primer paso para ser 
resilientes es conocer los riesgos que amenazan nuestras 
empresas y organizaciones, para evaluarlos y establecer 
actuaciones que permitan abordarlos y minorarlos. Es el 
propósito de este Observatorio. Porque el riesgo cero, 
mal que nos pese, no existe.
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El Institut Cerdà creó en 2010 el Servicio de Soporte 
a la gestión de Crisis y Resiliencia (SSgC) para ayu-
dar a las empresas a estar mejor preparadas para 
gestionar crisis aportando nuevo conocimiento, pro-
piciando el intercambio de experiencia entre profe-
sionales, contribuyendo al desarrollo de sus propias 
capacidades y promoviendo un marco estable y 
permanente de colaboración entre organizaciones y 
con organismos públicos.

EL SERVICIO DE SOPORTE A LA GESTIÓN
DE CRISIS Y RESILIENCIA

Durante estos 15 años el SSgC se ha convertido en una 
referencia de colaboración entre empresas a la hora de 
afrontar crisis y mejorar su experiencia y habilidades ha-
cia una mayor resiliencia. A través de su capacidad para 
monitorizar tendencias, anticipar posibles consecuencias 
y poner en común retos, dudas y soluciones, el SSgC se 
ha convertido también en un mecanismo de contraste y 
ajuste de la respuesta de las organizaciones que lo com-
ponen, ante la incertidumbre que rodea en ocasiones la 
gestión de crisis de índole muy diversa. 

Incidentes que, en los últimos 5 años, han motivado reuniones específicas de seguimiento de la situación e 
intercambio de experiencias entre las empresas

Pandemia de
COVID-19

Erupción en
La Palma

Disrupción de cadenas 
de suministro

Guerra en
Ucrania

Sequía

DANA

Las empresas que forman parte del Servicio de Soporte a la gestión de Crisis y Resiliencia pertenecen a diferentes 
sectores y servicios básicos para la sociedad y la economía: 

02.

Desde el Institut Cerdà creemos que la resiliencia de un país depende también de la resiliencia de 
sus empresas, o, dicho de otra forma, que la resiliencia de las empresas contribuye a fortalecer las 
capacidades técnicas y humanas de una sociedad para afrontar los riesgos y las crisis futuras.
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LOS 4 OBJETIVOS
PRINCIPALES DEL SERVICIO

GENERAR CONOCIMIENTO Y ESPACIOS PARA COMPARTIR 
El Servicio analiza de forma permanente la evolución de los riesgos que amenazan 
a las empresas y las crisis de actualidad a nivel internacional, proporcionando ele-
mentos de reflexión y debate mediante la publicación de factsheets, conferencias 
y ágoras por donde ya han pasado más de 40 invitados. A lo largo de los últimos 10 
años, ha publicado varias monografías1 que sintetizan la experiencia y conocimiento 
adquiridos en ámbitos como la gestión de riesgos, la comunicación en crisis o el dise-
ño y realización de simulacros. 

POTENCIAR LA COLABORACIÓN PÚBLICO-PRIVADA Y ENTRE EMPRESAS
El Servicio fue, y sigue siendo, un proyecto innovador, pionero a nivel mundial, a tra-
vés del cual se promueven nuevas vías de colaboración entre empresas y con la ad-
ministración, se trabaja para reforzar las relaciones con todas las partes interesadas, 
con el convencimiento de que el conocimiento mutuo genera confianza, y ésta a su 
vez, potencia la capacidad de coordinación y resolución.

CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS
Asimismo, en estos años de constante evolución del Servicio, se ha contribuido a 
desarrollar las capacidades en gestión de crisis, continuidad de negocio y resiliencia 
de las empresas proporcionando herramientas de mejora continua, de planificación y 
de capacitación y cultura.

PROMOVER UN MARCO ESTABLE Y DE CONFIANZA
Finalmente, el Servicio es donde se potencia el desarrollo de las capacidades de 
cada empresa por separado, y donde el grupo aporta soluciones a problemas com-
partidos, donde los profesionales se apoyan en otros profesionales, donde gracias al 
compromiso de estas empresas con la mejora continua en gestión de crisis y conti-
nuidad, se ejerce un efecto tractor sobre el entorno y las convierte en un referente.

[1] “Gestión de riesgos y crisis: la visión de la empresa española”, “Las redes sociales en la gestión de crisis”, “La Ciber amenaza: un riesgo 
del siglo XXI”, “Buenas prácticas en la gestión de crisis” y”Crear crisis para aprender: los simulacros de gestión de crisis”, disponibles en 
www.icerda.org. 

1
2
3
4
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UN MUNDO
DE RIESGOS

Iniciábamos este capítulo en la pasada edición del in-
forme haciendo referencia a un manifiesto de marzo de 
2023 en el que un numeroso grupo de expertos pedía 
una moratoria del desarrollo de la inteligencia artificial: 
argüían que las incertidumbres sobre sus potenciales 
efectos adversos eran, a su entender, excesivas. Curio-
samente, podemos iniciarlo en esta nueva edición con 
otro manifiesto, de diciembre de 2024, que nos trae 
una nueva advertencia: una cuarentena de investigado-
res reclama que se ponga fin a la investigación sobre 
la llamada vida espejo (mirror life en inglés), un tipo de 
organismos sintéticos basados en un ADN con una es-
tructura especular a la existente a la naturaleza. Nadie 
sabe qué consecuencias pueden tener para el medio 
ambiente y para la salud si se consigue crearlos y son 
capaces de escaparse del control humano.

Sirvan estas reclamaciones para recordarnos que 
vivimos en un mundo de continuos riesgos, algunos 
asociados a la realidad geofísica y biológica del planeta, 
pero muchos otros derivados de nuestra actividad y, en 
especial, de nuestro desarrollo tecnológico. Aunque 
éste ha contribuido a la prosperidad, a la mejora de la 
calidad de vida y a la civilización, la falta de atención 
y de contención de sus aspectos potencialmente 
negativos ha provocado impactos negativos de distinta 
trascendencia. Por ese motivo y con el propósito de 
extremar los beneficios de las tecnologías y otras 
actividades, es crucial amplificar la capacidad de 
anticipación: el análisis temprano de los riesgos, la 
actuación para minimizarlos y la construcción de 
resiliencia para hacerles frente.

Como solemos recordar en estos informes, muchos 
expertos nos remiten al esquema VUCA, introducido 
ya en 1987 y adoptado por muchas organizaciones 
y empresas. Su planteamiento intenta describir las 
características de la convulsa realidad que debemos 
afrontar. Las siglas nos remiten a estos cuatro conceptos:

•	 	Volatilidad [volatility], por la rapidez con la que se 
suceden los cambios y se desvanecen las situaciones 
aparentemente estables.

•	 	Incertidumbre [uncertainty], por el elevado grado 
de impredictibilidad de muchos factores.

•	 	Complejidad [complexity], por la multiplicidad de 
interacciones entre los hechos.

•	 	Ambigüedad [ambiguity], por la falta de claridad de 
algunos fenómenos que dificultan una interpretación 
fácil o clara.

He aquí el contexto en el que se deben tomar las 
decisiones, sea por parte de los gobiernos o por las 
empresas. Como puede deducirse fácilmente de las 
citadas características, es de esperar la proliferación 
de las crisis. Por ese motivo, dos términos han ganado 
protagonismo en los últimos tiempos, los cuales 
también contribuyen a definir el momento actual y, muy 
probablemente, el futuro próximo:

•	 	Policrisis – coexistencia de crisis de distinto signo que 
se nutren recíprocamente multiplicando sus efectos.

•	 	Permacrisis - periodo largo de inestabilidad e 
inseguridad, fruto de la sucesión de crisis.

El repaso de los riesgos incluidos en este informe y los 
recogidos en las ediciones anteriores muestra el acierto 
de ambos conceptos: constatamos como simultanean 
crisis que interactúan entre ellas y, además, cuando 
parece que alguna remite o queda bajo control, otra 
surge de forma más o menos inesperada, en ocasiones 
con gran virulencia. De hecho, algunos investigadores 
opinan que vivir constantemente bajo una o más crisis es 
la nueva normalidad.

Es comprensible, pues, que abunden los documentos 
que intentan profundizar e interpretar los cambios que 
experimentamos y los peligros que entrañan. El informe 

INFORME DE SITUACIÓN

03.
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del Observatorio de riesgos para las empresas de España, 
elaborado por el Institut Cerdà, pretende distinguirse del 
resto de trabajos sobre riesgos por cuatro motivos:

•	 	Recoge y analiza los estudios sobre riesgos, sean de 
carácter general o sectorial, que van publicándose a lo 
largo del año por parte de instituciones de reconocido 
prestigio, extrae conclusiones de los mismos y las 
contrasta con un nutrido grupo de expertos.

•	 	Enfoca el conjunto de informaciones a la realidad 
específicamente española, que en ocasiones puede 
singularizarse y en otras queda integrada en el conjunto 
de la Unión Europea, que debe considerarse como un 
marco propio.

•	 	Se coloca en la perspectiva de la empresa y, por lo 
tanto, incide en aquellos elementos que pueden tener 
mayor interés para ayudar a configurar el entorno en el 
que toman sus decisiones.

•	 Tiene vocación de sensibilización, especialmente de 
los directivos, sobre la importancia de conocer los 
riesgos, de interesarse por sus alcances y sus efectos 
y de construir los mecanismos de resiliencia que le 
conviene a cualquier empresa para navegar por la 
realidad actual.

Tal como se ha expresado anteriormente, las crisis y 
los riesgos asociados abundan y son de muy variada 
naturaleza. En este sentido, el informe debe ser 
necesariamente selectivo y se concentra en aquellos que 
tienen un significado más actual.

Por esta razón, el informe no aborda los riesgos existencia-
les –así se denominan los que pueden provocar el colap-
so de la civilización tal como la conocemos-. Algunos son 
sabidos desde hace décadas, como podría ser la hipótesis 
del holocausto nuclear. De otros, se ha tomado conciencia 
más recientemente, como sería el peligro de una super-
tormenta solar que inhabilitase las redes de telecomunica-
ciones, digitales y energéticas, de las que la humanidad es 
cada vez más vitalmente dependiente. Cabe destacar que 
algunos de estos riesgos son emergentes en la medida 
que surgen de investigaciones y desarrollos actualmente 
en marcha. Podemos citar dos a título de ejemplo:

•	 El desarrollo de una inteligencia artificial que supere 
la capacidad de control por parte humana y empiece 
a tomar decisiones autónomas que sean perjudiciales 
para la humanidad.

•	 La creación de organismos sintéticos con moléculas 
espejo, ya citada al principio.

Aunque no se van a tratar este tipo de riesgos, es 
conveniente tener presente su existencia, por improbables 
que parezcan, ya que pueden adquirir un protagonismo 
más perentorio en algún momento del futuro.

Para los riesgos que se tratan, optamos por una clasificación 
analítica que ya se introdujo en la tercera edición de este 
informe anual. Auscultando su naturaleza intrínseca, se 
pueden considerar 2 grandes categorías:

•	 Riesgos latentes, que corresponden a fenómenos 
que nunca pueden descartarse pero que habitualmen-
te no representan una amenaza clara. Podemos  califi-
car como tales los riesgos vinculados a eventos geofí-
sicos (terremotos, erupciones volcánicas, tsunamis...), a 
las pandemias, a las operaciones terroristas, especial-
mente de calado, o a las grandes crisis humanitarias. 
Sabemos que pueden producirse cuando algún factor 
desencadenante los activa pero que no son causa de 
alarma durante largos períodos de tiempo. Nos referi-
mos, lógicamente, a España. Es evidente que siempre 
se están padeciendo los unos o los otros en alguna otra 
parte del mundo. 

•	 Riesgos activos, que son claramente constatables en 
el presente y que, en ocasiones, pueden cuantificarse. 
Hay una parte que tienen un alcance temporal 
prolongado porque responden a fenómenos de 
fondo, mientras que otros representan disfunciones 
limitadas en el tiempo, aunque su intensidad sea muy 
notoria. Entre los primeros, podemos citar los riesgos 
relacionados con la globalización, la emergencia 
climática o la revolución digital. Entre los segundos, 
cabe referirse a la alteración de rutas logísticas, a la 
carestía de alimentos u otras materias primas, al alza 
de precios... originados por sucesos coyunturales.
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Para los riesgos latentes, lo conveniente es disponer de 
buenos sistemas de detección rápida de los indicios que 
advierten de su probable acaecimiento, haber implantado 
medidas de protección preventiva y diseñar y entrenar 
mecanismos de respuesta. Para los riesgos activos, en 
cambio, se necesitan estrategias más proactivas, tanto 
de carácter mitigador como adaptativo, que refuercen la 
resiliencia de las empresas y de la sociedad en general 
ante los probables eventos perjudiciales.

Del variado repertorio de riesgos planteado en la cuarta 
edición del Observatorio, merece la pena añadir, en 
esta introducción, unos comentarios específicos sobre 
dos de los mismos: la emergencia climática y la crisis 
de la vivienda.

Aunque los científicos llevan más de treinta años 
advirtiendo, cada vez con mayor insistencia, sobre los 
efectos catastróficos del cambio climático, el mundo 
no ha respondido con la celeridad y con la intensidad 
imprescindibles –no lo han hecho ni los gobiernos, ni las 
empresas ni las personas en general-. Y esos efectos 
han empezado a materializarse con toda su crudeza. La 
dana que ha segado más de 220 vidas en Valencia y otras 
comunidades ha sido una buena muestra de que los avisos 
no eran retóricos. 

Dejando de lado la valoración de la gestión de la 
catástrofe, no se debe desaprovechar el drama vivido para 
tomar conciencia de que este tipo de episodios se darán 
con mayor frecuencia de la previsible históricamente y 
de que es necesario un esfuerzo urgente para dotarse 
de mayor resiliencia, sea con iniciativas de revisión de los 
usos del territorio, con la reevaluación de la inundabilidad 
de las zonas habitadas, con la adopción de planes 
de protección a todas las escalas o con una amplia y 
abierta colaboración público-privada en todo el abanico 
de elementos que intervienen desde la prevención a la 
respuesta y la recuperación.

En cuanto a la vivienda, cabe reseñar que, según el 
barómetro del CIS de diciembre de 2024, ocupa el primer 
lugar en la lista de problemas que destacan los españoles. 

Le otorgan esta posición el 22,3% de los encuestados, por 
delante del paro y de la situación económica. No deja 
de sorprender que, en un año con buenos datos de las 
variables macroeconómicas, despunten las inquietudes 
relacionadas con las dificultades sociales. 

La formación de nuevos hogares en España es muy 
superior a la producción de vivienda de manera que 
el desfase entre ambas aumenta. El resultado es que 
tanto la vivienda de compra como de alquiler aumentan 
sus precios, lo que origina desasosiego en la sociedad y 
supone obstáculos para la emancipación de los jóvenes, 
obliga a desplazamientos territoriales con mayor distancia 
entre lugar de residencia y de trabajo, crea emergencias 
habitacionales para los segmentos más vulnerables de la 
población y estimula la aparición ilícita de infraviviendas.

Una sociedad en la que amplios segmentos de la población 
tengan grandes dificultades para acceder a una vivienda 
digna o para sostener los gastos que comporta tiene un cla-
ro riesgo de desazón social que, más tarde o más temprano, 
será perjudicial para la buena marcha de la economía.

Como puede verse, los riesgos aparentemente más lejanos 
de la empresa acaban teniendo repercusiones en su 
actividad y, en consecuencia, en su cuenta de resultados, 
sea a corto, medio o largo plazo. Ya no existe la posibilidad 
de aislarse del mundo en su globalidad ni de la realidad 
local más próxima. La interconexión entre los más variados 
factores crece en su complejidad e incide en todos los 
ámbitos de la vida económica, aunque en ocasiones no se 
percibe de manera clara e inmediata.

En su presentación de The global risks report de 2024, 
Saadia Zahidi, directora ejecutiva del World Economic 
Forum, afirmaba: “El futuro no está fijado. Es concebible 
una multiplicidad de futuros diferentes en la próxima dé-
cada. Aunque esto comporta incertidumbre en el corto 
plazo, también deja espacio a la esperanza.” Tratar los 
riesgos nos lleva, inevitablemente, a subrayar amenazas 
y externalidades negativas. Nuestro ánimo no es, en ab-
soluto, alimentar el pesimismo sino aportar conocimiento 
para actuar y erigir un futuro con mayor confianza.
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PANORAMA DE RIESGOS 2025
Esta cuarta edición del Observatorio de riesgos para empresas en España presenta la relación de los 35 riesgos que se han 

considerado de mayor interés en la actualidad y en el futuro inmediato, de acuerdo con la información recopilada y las opi-

niones de las personas expertas consultadas. Para cada uno de estos riesgos, se ha elaborado una ficha con indicación de los 

factores que determinan su evolución. En la lista siguiente, se subrayan los 10 riesgos que se valoran, en este momento, como 

más relevantes.

Como en las ediciones anteriores, los riesgos se clasifican en seis grandes grupos por su naturaleza principal.

Evolución de los precios de bienes y servicios

Implementación de las medidas de corrección de la deuda pública

Dificultades del entorno operativo empresarial
Vulnerabilidad económica de la Unión Europea
Debilidad del modelo económico de España

Diferencias de productividad entre España, la UE y las economías avanzadasECONÓMICOS

Inestabilidad geopolítica con focos localizados de alta tensión
Fragmentación de la economía globalizada

Aumento de la polarización política y social

Inadecuación del modelo de administración pública.

Incremento del terrorismo a causa de conflictos geopolíticos y sociales

Generalización del desorden informativoINSTITUCIONALES

Intensificación de los efectos del cambio climático e insuficiencia de las medidas de adaptación
Incremento de las temperaturas medias y de las olas de calor

Pérdida acelerada de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Vulnerabilidad frente a los desastres geofísicos

Contaminación del aire, el agua y el suelo
MEDIOAMBIENTALES

Volatilidad e incertidumbre en el funcionamiento de las cadenas de suministro

Dificultades en la implementación de la transición energética
Alta dependencia exterior de los materiales críticos para los nuevos sectores en desarrollo

Vulnerabilidad de la seguridad alimentaria

Agravamiento de la disponibilidad de agua
RECURSOS

Incremento en la dimensión y la complejidad de la cibercriminalidad
Lentitud en la configuración de una nueva gobernanza de los datos

Insuficiencia de la ciberprotección a lo largo de la cadena y de la capacidad de recuperación

Concentración del poder digital
Vulnerabilidad de las infraestructuras críticas

Impactos sociales y económicos de las tecnologías avanzadasTECNOLÓGICOS

Profundización de la fractura social

Disfunciones del mercado laboral
Incremento de la demanda de servicios sanitarios y sociales

Exposición en nuevas pandemias

Incremento de los retos de la inmigración

Cronificación del déficit de viviendas
Incremento de la inseguridad ciudadanaSOCIALES

04.
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Se presentan a continuación los 10 riesgos de mayor relevancia, que han sido seleccionados 
siguiendo los criterios ya aplicados en las tres primeras ediciones: singularidad, necesidad 
urgente de actuación y previsión de aceleración en los próximos tiempos.

Por su singularidad, se destacan:

•	 I1: Inestabilidad geopolítica con focos localizados de alta tensión

•	 I6: Generalización del desorden informativo

•	T4: Concentración del poder digital

•	E3: Dificultades del entorno operativo empresarial

Por la necesidad de actuación con urgencia, manteniendo siempre una visión a corto, 
a medio y a largo plazo, despuntan: 

•	M1: Intensificación de los efectos del cambio climático e insuficiencia de las medidas de adaptación

•	S2: Disfunciones del mercado laboral

•	S6: Cronificación del déficit de viviendas

Por la aceleración de su posible impacto, se seleccionan:

•	R2: Dificultades en la implementación de la transición energética

•	T1: Incremento en la dimensión y la complejidad de la cibercriminalidad

•	E4: Vulnerabilidad económica de la Unión Europea

LOS TOP 10 
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Las tensiones geopolíticas de 2024 -en especial, los conflictos armados de Ucrania y de Oriente Próximo- 
han mostrado continuidad, sin que se vislumbrase un desenlace próximo. Sin embargo, a finales de año, 
acaecieron dos hechos que introducen nuevas variables a la ecuación: la victoria de Donald Trump en las 
elecciones presidenciales de Estados Unidos y la caída del régimen de Asad en Siria. La competencia 
de las grandes potencias por extender sus áreas de influencia y las luchas entre países próximos por 
los liderazgos regionales mantienen el riesgo de nuevos conflictos e inciden negativamente en las 
relaciones económicas y comerciales. En este sentido, China y Rusia propugnan abiertamente que la 
asociación BRICS –con Brasil, India y Sudáfrica– se amplíe y plante cara a la hegemonía occidental. 
En consecuencia, se multiplican los riesgos para las empresas cuyos proveedores o cuyos mercados 
tienen carácter internacional.

La mayor demanda de ciertos materiales críticos para las transiciones digital y energética topa con 
una limitación de la oferta, causada por la escasez de proveedores y las alteraciones de las cadenas 
de suministro –más vulnerables cuanto más largas– por motivos tan diversos como las tensiones 
geopolíticas y los efectos del cambio climático sobre la producción y el transporte de muchos bienes. 
También influye el resurgimiento del proteccionismo económico, especialmente nocivo para Europa 
dada su elevada dependencia externa por la falta de recursos propios y por la deslocalización de una 
parte significativa de la producción. El desarrollo de soluciones alternativas a los materiales críticos, 
la profundización de la economía circular, el retorno de centros fabriles o la reconfiguración de las 
cadenas hacia áreas más próximas o países amigos son iniciativas en marcha para minimizar el impacto 
de la aparente reordenación de la globalización económica.

La Unión Europea continúa mostrando una gran ambición en sus objetivos de descarbonización. Sin 
embargo, los avances observados, a pesar de ser constantes, quedan lejos de dichos objetivos y originan 
un debate sobre la factibilidad de la estrategia marcada. Algunos sectores reclaman que el proceso atenga 
a criterios de sostenibilidad económica y amplie su foco más allá de la electrificación para incluir otras 
energías renovables. Igualmente, se reivindica el impulso de las técnicas de captura, retirada, utilización y 
almacenaje del carbono. Por otro lado, se advierte de que la aplicación de obligaciones con velocidades 
e intensidades superiores a otras regiones competidoras puede conllevar un desplazamiento de las 
inversiones, con riesgo de desindustrialización de Europa en sectores como la automoción. Por contra, si 
Europa no avanza en las tecnologías limpias también puede quedar fuera de este mercado.

1|  Inestabilidad geopolítica con simultaneidad de crisis. 

2|  Fragmentación de la globalización económica y aumento del proteccionismo, con mayor fragilidad de 
las cadenas de suministros y el acceso a materiales críticos. 

3| Dificultades para acometer la transición energética y la descarbonización con los objetivos de alcance y 
los plazos fijados por la Unión Europea.

ANALISIS DE LOS RIESGOS 

Los 35 riesgos identificados en esta cuarta edición 
-tratados con mayor detalle en la segunda parte del 
informe- tienen, como es lógico, múltiples interacciones 
entre ellos. En ningún caso pueden considerarse 
fenómenos singulares, aislados del resto. Estas 
relaciones nos permiten simplificar parcialmente su 
enorme complejidad y agregarlos en quince riesgos que, 

por este motivo, llamamos sintéticos. Éstos nos facilitan 
una descripción más integrada de las situaciones a las 
que deberíamos hacer frente. Por otro lado, son la base 
de la valoración cuantitativa que realizan los expertos.

A continuación, pues, se presentan y se comentan 
brevemente cada uno de estos quince riesgos sintéticos.
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La digitalización de la economía y de la sociedad avanza a un ritmo acelerado, lo que genera más 
atractivo para la delincuencia, que incluye el cibercrimen organizado capaz de perpetrar ataques 
sofisticados. La ciberguerra y el hacktivismo se suman a un panorama que reclama una atención 
creciente a la ciberprotección. Entre los nuevos desafíos, destacan la capacidad de respuesta a ataques 
que afectan a numerosas entidades, el establecimiento de planes efectivos de continuidad del negocio 
durante las disfunciones de los sistemas digitales, las garantías de prevención y respuesta adecuadas 
en toda la cadena de suministro o la fijación de unos estándares de protección que sean aplicados de 
manera generalizada. En este sentido, la concentración del poder digital, que aumenta año tras año, 
crea condiciones desfavorables. La generalización del ciberriesgo recomienda una acción formativa 
para que la población sea plenamente consciente de su gravedad y se proteja de forma activa.

El desequilibrio demográfico del mundo comporta que haya regiones planetarias, como la nuestra, de 
crecimiento vegetativo muy escaso y otras que aumentan sus habitantes rápidamente. En general, las 
primeras tienen una pirámide de población progresivamente envejecida, con elevada esperanza de vida 
y crecientes demandas de atenciones sociosanitarias y de recursos para las pensiones, que pueden 
derivar en déficits estructurales. Un resultado previsible de la asimetría es la presión de flujos migratorios 
del Sur al Norte. Por un lado, contribuyen a sostener la economía; por el otro, suscitan problemas de 
naturaleza social cuando su integración se muestra difícil. A este escenario, se suman los movimientos 
internos del campo a la ciudad, dando pie a la llamada España vaciada, también fuente de problemas 
para el desarrollo. En cualquier caso, las empresas deben tener en cuenta los riesgos que este fenómeno 
comporta para el consumo, los costes laborales o la estabilidad social.

Atribuible a factores como la sobreexplotación, la contaminación o el cambio climático, se detecta 
una disminución significativa de la disponibilidad presente y futura de recursos básicos como el 
agua y determinados alimentos -especialmente en relación con la demanda creciente. Aumentan los 
problemas asociados a la sequía y el estrés hídrico, con producción insuficiente de algunos cultivos, 
una contrariedad que se extiende a muchas pesquerías. También se da una controversia constante 
entre el desarrollo agrario y la protección de la biodiversidad, como si fueran objetivos antagónicos 
cuando existen numerosos ejemplos de que pueden ser complementarios. En realidad, el colapso de 
los servicios ecosistémicos que proporciona la naturaleza va en detrimento de la disponibilidad de 
estos recursos básicos. En cualquier caso, la situación genera descontento en el sector primario, que a 
menudo se opone a unas políticas públicas que entiende perjudiciales para sus intereses.

6|  Aumento de la dimensión y la complejidad de los desafíos de la ciberseguridad y las dificultades para 
garantizar la ciberprotección en toda la cadena de valor. 

7|  Reto demográfico vinculado al envejecimiento de la población, a la integración de la inmigración y al 
desequilibrio territorial. 

5|  Vulnerabilidad creciente en la disponibilidad y seguridad de recursos básicos (agua, alimentos...). 

La dana extrema y trágica que azotó varias comunidades autónomas en octubre de 2024 fue otra 
demostración de que el cambio climático avanza y de que algunos de sus efectos son catastróficos. A 
pesar de esta realidad incontestable, la Cumbre del Clima de Bakú volvió a dar resultados escasos y, 
en todo caso, por debajo de las expectativas. La mitigación, pues, no se materializa al ritmo necesario 
y, en consecuencia, se hace más perentorio disponer de estrategias responsables de adaptación a las 
nuevas condiciones climáticas, además de ganar resiliencia ante los embates climáticos. Sin embargo, 
la inexistencia de estándares e indicadores claros sobre los proyectos de adaptación merman su 
eficacia. Más allá de la responsabilidad de los gobiernos para fijar pautas responsables y viables al 
mismo tiempo, las empresas deben ser conscientes de los riesgos asociados a la emergencia climática 
y adoptar estrategias propias de adaptación a las nuevas condiciones.

4| Avance más rápido de los efectos perjudiciales del cambio climático que de las medidas de adaptación. 
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El mercado laboral aporta elementos de signo muy diverso. Por un lado, retrocede el paro y aumenta 
la creación de puestos de trabajo. Por el otro, abundan las vacantes y las rotaciones, una parte de los 
trabajadores sufre pobreza laboral y otra se ve necesitada de pluriempleo. Otro ingrediente son las 
iniciativas de reducción de la jornada laboral. Todos estos fenómenos se conjugan en un desajuste entre 
la demanda y la oferta que dura desde hace algunos años. La falta de profesionales de determinados 
perfiles técnicos, tanto de nivel universitario como de FP, es un lastre para las empresas, cuya solución 
se encuentra, al menos en parte, en la inmigración. También se detecta un cambio en las expectativas 
de las nuevas generaciones: aunque la retribución continúa siendo importante, otros factores como la 
conciliación con la vida privada, el teletrabajo, la relación con colegas y superiores... ganan peso en sus 
decisiones y suponen otro reto para las empresas.

Las tensiones por las dificultades de acceso a la vivienda por parte de sectores significativos de la 
población española no han retrocedido en el último año. De hecho, se augura que puedan recrudecerse 
aún más. La necesidad de viviendas queda muy por detrás de las ofertas del mercado, sea producción 
nueva, segunda mano o dotación pública. El déficit afecta a la compra y al alquiler, donde los precios 
continúan creciendo, y se complica con fenómenos como la gentrificación, la proliferación de pisos 
turísticos o el surgimiento de infraviviendas. Las políticas públicas oscilan desde las subvenciones 
a promotores o ciudadanos hasta la regulación de precios, desde la creación de agencias públicas 
a la movilización de suelo. Sin embargo, los resultados no acompañan suficientemente y se padecen 
efectos como la obligada movilidad territorial, la falta de emancipación de los jóvenes o la dedicación 
de un porcentaje muy elevado de la renta familiar a los costes de la vivienda.

La Unión Europea ha adoptado un nuevo marco de gobernanza económica y de reglas fiscales que 
deberán aplicar los estados miembros a partir de 2025. Para concretar las actuaciones específicas 
en España, el gobierno ha aprobado el Plan Fiscal Estructural de Medio Plazo, donde se establecen 
los compromisos fiscales de los próximos años y orienta la senda de gasto público hasta 2031, que se 
fija en un incremento anual del 3% en promedio, con el propósito de garantizar la sostenibilidad de la 
deuda. Para afrontar este objetivo, todo indica que se va a acentuar más la estrategia de aumento de 
los ingresos fiscales que la de contención del gasto, entre otros motivos porque el envejecimiento de 
la población exige más recursos para las pensiones y los servicios sociosanitarios. Si los supuestos 
iniciales no se cumplen y deben rectificarse hacia una línea de endurecimiento, pueden aparecer 
algunos riesgos para la economía y el desempeño de las empresas.

9| Desajuste persistente del mercado laboral entre la demanda y la oferta.  

10| Dificultades para el acceso a la vivienda con cronificación de los problemas habitacionales. 

11| Necesidad de implementar políticas de ajuste económico, en especial para reducir la deuda pública. 

El crecimiento económico, la moderación de la inflación, la atenuación de las políticas monetarias y la 
persistencia de las medidas de protección social han reducido la desigualdad en España. Sin embargo, estos 
datos positivos no se trasladan a la percepción que experimenta una parte de la población, la que vive en 
riesgo de pobreza o exclusión social, en especial en los medios urbanos donde el coste de la vida es superior. 
Se puede justificar esta discrepancia por la dificultad de acceso a la vivienda, por la precariedad laboral y 
por la sensación de una escisión entre los que se benefician de la revolución tecnológica y los que se sienten 
perjudicados por la misma. De hecho, se detectan brechas generacionales, sociales y territoriales. Las dudas 
personales sobre la mejora de las propias expectativas puede retraer el consumo doméstico y favorecer el 
pesimismo económico, lo que supone un riesgo para la buena marcha de las empresas que se apoyan en el 
mercado interior.

8|  Consolidación de las desigualdades sociales, ligadas a un aumento generalizado del coste de la vida y a 
las brechas entre los distintos segmentos de población.  
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El Banco de España ha advertido de la pérdida de la calidad institucional, pareja a una retracción 
de la confianza en las administraciones. La prosperidad gana enteros cuando se apoya en un sector 
público eficaz, dotado de talento humano y activo en su transformación digital. Las carencias en ambos 
aspectos debilitan su rol como motor de modernización de la sociedad. Cuando se rebaja la confianza 
en la capacidad de las instituciones para dar la respuesta adecuada a los retos económicos y sociales, 
entra en crisis el contrato social. Por otro lado, existe una petición insistente desde diversos sectores 
sociales, incluidos los empresariales, para la simplificación administrativa y la reducción de la carga 
regulatoria, en aras a facilitar tanto un entorno normativo estable y previsible como la agilidad en los 
trámites. En definitiva, el sector público es clave para la economía y sus disfunciones son un riesgo 
constatable para las empresas.

Con distintas intensidades y probabilidades debemos hacer frente a catástrofes naturales, algunas 
estimuladas por la actividad humana. También abundan los peligros nacidos de nuestro desarrollo 
tecnológico (inteligencia artificial, capacidades de la biotecnología de transformar la vida tal como 
la conocemos, tecnologías profundas...). Sobre todos ellos se cierne un riesgo suplementario: que 
no nos preparemos para gestionarlos, lo que abarca desde la prevención, la detección temprana, la 
preparación de la respuesta rápida, la capacidad de alerta a la población, la actuación durante los 
episodios y la recuperación de los efectos. En definitiva, corremos el riesgo de no construir la resiliencia 
imprescindible en un mundo de numerosas amenazas. De hecho, existe una extensa e histórica falta 
de conciencia de los riesgos en la toma de muchas decisiones a todos los niveles, tanto en el sector 
público como el privado, con potenciales consecuencias nefastas, deficiencia que urge corregir.

La polarización política y social se retroalimenta con el desorden informativo, que propaga noticias falsas 
y rumores infundados que buscan desacreditar gobiernos, empresas o, incluso, personas. Estos procesos 
influyen negativamente en la gobernabilidad de un país puesto que inducen debilidad política. La falta de 
predisposición al consenso alcanza las cuestiones de mayor relevancia o que necesitan apuestas a medio 
y largo plazo, como la educación, la sanidad, la energía, la vivienda, la lucha contra el cambio climático... 
Esta dificultad nos aleja del marco institucional estable que reclaman los agentes económicos y favorece 
que la aplicación de las políticas adoptadas sin consenso sea cuestionada cuando no boicoteada por los 
agentes contrarios a las mismas. En ocasiones, surgen conflictos de carácter territorial. La combinación de 
polarización y desinformación crean, pues, un estado poco propicio al impulso económico y empresarial.

La economía europea se enfrenta al modelo chino -con un gran apoyo público en todos los ámbitos- y 
al norteamericano -con un gran desarrollo de los mercados de capital-. Numerosos estudios advierten 
del riesgo que se distancie de ambos y pierda progresivamente competitividad. El marco regulatorio, 
las dimensiones de sus empresas, la menor productividad o su dependencia externa en aspectos clave 
como las materias primas y la energía son algunos de los motivos aducidos. Muchas de las debilidades 
europeas sólo pueden resolverse a través de una mayor integración de la Unión Europea, como apuntan 
los informes Draghi y Letta publicados en 2024. Sin embargo, el ascenso de la ultraderecha en muchos 
países puede frenar las decisiones imprescindibles. España adolece de los males europeos, con 
elementos adicionales propios: la menor industrialización, el retraso comparativo en innovación o la 
falta de cultura de capital riesgo. Las empresas necesitan cambios eficaces en ambas escalas.

13|  Inexistencia de un entorno regulatorio claro y estable y una administración pública ágil y eficiente para 
que las empresas puedan tomar sus decisiones. 

14|  Seguridad de la población ante catástrofes naturales, pandemias, contaminación 
y amenazas tecnológicas. 

15|  Generalización del desorden informativo con repercusiones negativas para la sociedad, la política 
y la economía. 

12|  Debilidad del modelo económico europeo y español. 
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ProbabilidadRiesgos sintéticos Impacto

Inestabilidad geopolítica con simultaneidad de crisis 4.93

5.69

5.82

4.79

5.00

5.03

4.00

5.07

5.71

5.18

5.48

5.41

5.07

4.43

4.29

5.14

5.00

4.82

4.61

4.75

4.59

4.79

4.18

4.46

4.96

4.38

5.15

4.36

3.93

5.00

Avance más rápido de los efectos perjudiciales del cambio climático que de las 
medidas de adaptación

Generalización del desorden informativo con repercusiones negativas para la 
sociedad, la política y la economía

Desajuste persistente del mercado laboral entre la demanda y la oferta

Debilidad del modelo económico europeo y español

Fragmentación de la globalización económica y aumento del proteccionismo, con 
mayor fragilidad de las cadenas de suministros y el acceso a materiales críticos

Vulnerabilidad creciente en la disponibilidad y seguridad de recursos básicos 
(agua, alimentos...)

Reto demográfico vinculado al envejecimiento de la población, a la integración de la 
inmigración y al desequilibrio territorial

Dificultades para el acceso a la vivienda con cronificación de los problemas 
habitacionales

Inexistencia de un entorno regulatorio claro y estable y una administración pública 
ágil y eficiente para que las empresas puedan tomar sus decisiones

Dificultades para acometer la transición energética y la descarbonización con los 
objetivos de alcance y los plazos fijados por la Unión Europea

Aumento de la dimensión y la complejidad de los desafíos de la ciberseguridad y las 
dificultades para garantizar la ciberprotección en toda la cadena de valor

Consolidación de las desigualdades sociales, ligadas a un aumento generalizado del 
coste de la vida y a las brechas entre los distintos segmentos de población

Necesidad de implementar políticas de ajuste económico, en especial para reducir la 
deuda pública

Seguridad de la población ante catástrofes naturales, pandemias, contaminación y 
amenazas tecnológicas

Más de cuarenta expertos y directivos empresariales con experiencia en riesgos han aportado su opinión sobre la 
importancia de estos riesgos sintéticos. En este sentido, han respondido a un cuestionario en el que han valorado 
cada ítem los siguientes dos aspectos:

•	 la probabilidad de que se materialice ese riesgo en un futuro próximo, 

•	 el impacto que presumiblemente tendría en el corto plazo para las empresas en España.

Se ha puntuado cada opción del 1 al 7, donde 1 representa una probabilidad o un impacto bajos y 7, una probabilidad 
o un impacto elevados. Los resultados obtenidos son los siguientes:
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Ambas variables pueden combinarse para obtener una ordenación de los riesgos sintéticos según su importancia 
relativa. El resultado se muestra a continuación:

Necesidad de implementar políticas de ajuste económico, en 
especial para reducir la deuda pública

0 3022.5157,5

Seguridad de la población ante catástrofes naturales, 
pandemias, contaminación y amenazas tecnológicas

Fragmentación de la globalización económica y aumento 
del proteccionismo, con mayor fragilidad de las cadenas de 

suministros y el acceso a materiales críticos

Inestabilidad geopolítica con simultaneidad de crisis

Aumento de la dimensión y la complejidad de los desafíos 
de la ciberseguridad y las dificultades para garantizar la 

ciberprotección en toda la cadena de valor

Vulnerabilidad creciente en la disponibilidad y seguridad de 
recursos básicos (agua, alimentos...)

Desajuste persistente del mercado laboral entre la 
demanda y la oferta

Debilidad del modelo económico europeo y español

Dificultades para el acceso a la vivienda con cronificación de los 
problemas habitacionales

Generalización del desorden informativo con repercusiones 
negativas para la sociedad, la política y la economía

Reto demográfico vinculado al envejecimiento de la población, a 
la integración de la inmigración y al desequilibrio territorial

Consolidación de las desigualdades sociales, ligadas a un 
aumento generalizado del coste de la vida y a las brechas entre 

los distintos segmentos de población

Dificultades para acometer la transición energética y la 
descarbonización con los objetivos de alcance y los plazos 

fijados por la Unión Europea

Inexistencia de un entorno regulatorio claro y estable y una 
administración pública ágil y eficiente para que las empresas 

puedan tomar sus decisiones

Avance más rápido de los efectos perjudiciales del cambio 
climático que de las medidas de adaptación

17.41

19.16

21.19

21.45

22.08

22.11

23.09

23.75

24.00

25.34

25.47

25.69

27.86

28,45

Coincidiendo con los resultados obtenidos en la edi-
ción anterior, los expertos otorgan mayor prioridad a 
los riesgos vinculados a los fenómenos más comple-
jos y, al mismo tiempo, más globales. Así pues, los de-
safíos que derivan del progreso acelerado del cambio 
climático, de la expansión del desorden informativo y 
de la proliferación y sofistificación de las amenazas de 
ciberseguridad ocupan las posiciones más relevantes. 
Sin duda, son tres riesgos que ya no pueden situar-
se como futuribles sino que cuentan con episodios 
recientes en los que se han materializado con toda 
su gravedad. Es lógico, pues, que reciban la máxima 

atención por parte de las empresas y adquieran la 
condición de temas prioritarios.

Por otro lado, también destacan otras dos cuestiones 
que han ganado peso en el debate público de los últi-
mos tiempos: si el nivel de regulación de la actividad 
económica se está convirtiendo en un factor negativo 
para esa actividad y si los problemas estructurales de 
acceso a la vivienda comprometen el bienestar de la 
sociedad y, por ende, su prosperidad, aspecto que in-
cide, aunque sea indirectamente, en la buena marcha 
de las empresas.

28.05



22

OBSERVATORIO DE RIESGOS PARA LAS EMPRESAS EN ESPAÑA | 4ª EDICIÓN 2025

LAS EMPRESAS
ANTE LOS RIESGOS

El Observatorio de Riesgos para las empresas en 
España del Institut Cerdà identifica el entorno de 
riesgos potenciales. Esta identificación es la base de la 
resiliencia empresarial, es decir, de la capacidad de las 
organizaciones para hacer frente a los momentos de 
inestabilidad, sean breves o duraderos, sean intensos o 
de impacto más leve.

El informe identifica igualmente para cada riesgo sus 
respectivos impactos en la dinámica empresarial. Sin 
embargo, debido a la elevada interrelación entre riesgos, 
se ha considerado de interés en este apartado hacer una 
reflexión global de los principales impactos que afectarán 
a las empresas españolas en 2025 y los riesgos que 
pueden provocarlos.

1.VOLATILIDAD Y VULNERABILIDAD DE LAS CADENAS 
DE SUMINISTROS

Una economía globalizada necesita que las cadenas de 
suministros funcionen con garantías. Sin embargo, en los 
últimos años y por motivos diversos, estas cadenas han 
padecido alteraciones significativas que han puesto en 
jaque los plazos y la seguridad de suministro de muchas 
empresas y que, en ocasiones, pueden llegar a interrumpir 
su actividad parcial o totalmente. Aunque algunas se han 
corregido, otras persisten, destacando:

•	 Los conflictos armados que derivan, en ocasiones, en 
operaciones terroristas. Son evidentes los problemas 
ocasionados por los conflictos de Ucrania y de Gaza 
en el suministro energético o las dificultades del tráfico 
de mercancías en la ruta marítima del mar Rojo, pero 
también hay otros que pasan más desapercebidos, 
como las tensiones bélicas en el África subsahariana y 
la exportación de minerales de sus ricos yacimientos. 
Además de estas interrupciones causadas por la con-
frontación sobre el terreno, pueden añadirse otros obs-
táculos en forma de sanciones comerciales, a menudo 
cruzadas entre las partes rivales.

•	 La competencia de las superpotencias por su hegemo-
nía, que puede introducir limitaciones a la exportación 
de productos, servicios y tecnologías que sean consi-
derados estratégicos y ofrezcan una ventaja competiti-
va, a menudo también militar, a los países que dispon-
gan de los mismos. 

•	 La concentración de yacimientos o de fábricas de deter-
minados materiales en pocos países o pocas empresas. 
Es el caso de muchos minerales críticos, de semicon-
ductores o de productos alimentarios básicos como el 
trigo, el maíz, el arroz... Cualquier circunstancia que re-
duzca significativamente su producción en origen o que 
limite su exportación puede afectar negativamente a las 
cadenas de suministro.

•	 Las catástrofes naturales y los efectos del cambio cli-
mático que pueden interrumpir rutas logísticas y, en 
ocasiones, inutilizar centros de producción, o repercu-
tir, como es el caso de las sequías o el estrés hídrico, 
en la disponibilidad y el precio de los alimentos.

•	 Las disfunciones en el sector logístico ocasionadas 
por los procesos de concentración de los principales 
operadores a nivel mundial, aumentando la acumula-
ción de los volúmenes y el valor transportado en muy 
pocas empresas. 

Aunque son fenómenos de alcance global, tienen 
una especial incidencia en los países europeos y, 
consiguientemente, en España. Europa no cuenta con 
grandes reservas explotables de los minerales más 
estratégicos y ha descuidado la inversión en fábricas 
de componentes básicos para la revolución digital y la 
Industria 4.0. Tampoco hay que ignorar que la Unión 
Europea ha perdido su influencia política y económica 
en muchas regiones del Sur Global. Dado el impulso de 
las transiciones energética y digital, muy dependiente de 
estos suministros, la vulnerabilidad se agrava. Aunque la 
Comisión Europea ha lanzado planes para corregir estas 
desventajas, requerirá tiempo e importantes inversiones, 
tal como identifican recientes informes encargados por 
la propia Comisión. 

En este contexto, las empresas deben tomar medidas 
oportunas de carácter preventivo, como diversificar los 
proveedores, aumentar los estocs de garantía o mejorar 
la trazabilidad de los pedidos y de carácter reactivo, 
como disponer de planes de continuidad y aumentar la 
flexibilidad de su producción.

2.LIMITACIÓN DE LOS MERCADOS 

Las razones esgrimidas en el punto anterior respecto de 
los suministros son, en buena medida, aplicables también 
a los mercados donde venden sus productos y servicios 
las empresas.

La polarización geopolítica continúa avanzando. En esta 
línea, Rusia y China han manifestado su interés para que 
los BRICS, en vías de ampliación, se conviertan en una 
alternativa a la hegemonía económica de Occidente. 
Esta tensión puede crecer con la presidencia de Donald 
Trump en Estados Unidos, que ya ha anunciado medidas 
proteccionistas y una oposición activa al pretendido 
liderazgo económico de China.

La Unión Europea continúa siendo partidaria de los acuerdos 
de libre comercio, como muestra su predisposición a ratificar 
una alianza con Mercosur. Esta posición no obsta para que 
tome medidas, principalmente mediante aranceles, para 
evitar la competencia desleal de productos fabricados 
en otros países que pueden recibir importantes ayudas 
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de estado o no satisfacer las exigencias ambientales que 
deben cumplir las empresas europeas, que suelen tener 
réplica por parte de los países afectados. El conflicto con 
China por la importación de vehículos eléctricos es un 
buen ejemplo del problema. En este terreno, no deben 
descartarse tampoco conflictos arancelarios con la nueva 
administración de los Estados Unidos.

Estas medidas proteccionistas limitan los mercados donde 
las empresas españolas pueden colocar sus productos 
y servicios o realizar inversiones. A estas medidas 
proteccionistas, cabe añadir las sanciones impuestas a 
países como Rusia o Irán que también limitan la capacidad 
de venta y aprovisionamiento de las empresas españolas.

3.DIFICULTAD DEL ENTORNO OPERATIVO DE 
LAS EMPRESAS 

Muchos riesgos inciden en el entorno en el que operan 
las empresas. Entre ellos podemos citar, aparte de los 
tratados en otros puntos de este apartado, los siguientes:

•	 La evolución de la carga financiera de las empresas 
según la política de tipos de interés de los bancos 
centrales.

•	 La concentración bancaria y la reducción de las 
alternativas de acceso al crédito. 

•	 La aplicación de las nuevas reglas fiscales de la 
Unión Europea.

•	 La efectividad de las ayudas públicas en la transformación 
de la economía, como son los fondos Next Generation.

•	 La capacidad efectiva de incorporar las potencialidades 
de las nuevas tecnologías, incluida la inteligencia artificial, 
para aumentar su competitividad.

•	 La ciberprotección ante crecientes y variadas amenazas.

Si bien algunos de estos aspectos han evolucionado 
positivamente en 2024, como el control de la inflación 
que ha mejorado las condiciones de financiación de las 
empresas, cabe tener presente que la situación podría 
revertir si aparecen nuevos factores que reaviven las 
tensiones inflacionarias. Igualmente, se ha contenido el 
crecimiento de la deuda de las administraciones públicas 
españolas en relación con el PIB.

Sin embargo, los restantes riesgos apuntados, continúan 
representando una enorme incertidumbre, condicionando 
el margen de decisión de las empresas. 

4.DIFICULTAD PARA DISPONER DE PREVISIONES FIABLES

La mayoría de las empresas disponen de planes en que 
establecen sus proyectos de inversión y sus marcos 
de actuación comercial o laboral que se elaboran a 
partir de las previsiones realizadas para la evolución 
de la economía a escala mundial y nacional y sobre el 
desempeño de la propia organización. Lógicamente, si 
estas previsiones están cargadas de incertidumbre, las 
decisiones que se tomen a partir de las mismas pueden 
adolecer de debilidad.

Entre los elementos que introducen incertidumbre se 
encuentran entre otros:

•	 El ritmo con el que el cambio climático provoca la 
alteración de las pautas meteorológicas y su incidencia 
en los activos y operaciones de las empresas.

•	 La volatilidad de acceso a recursos básicos inescindibles 
para la actividad empresarial como el agua, la energía, 
las materias primas o los componentes tecnológicos.

•	 Los continuos cambios regulatorios y normativos que 
imponen nuevas exigencias a las empresas debido a la 
falta de acuerdos ampliamente refrendados.

•	 El desajuste entre los objetivos estratégicos de las 
políticas ambientales, climáticas o energéticas y los 
medios disponibles para alcanzarlos.

•	 La volatilidad de los precios en la medida que pueden 
alterarse por múltiples causas sobrevenidas.

La incertidumbre obliga a elaborar planes que contemplen 
diferentes escenarios y contengan mecanismos de 
flexibilidad, una medida que suele aumentar la resiliencia 
en el corto plazo. Sin embargo, la incertidumbre continúa 
siendo una losa para las decisiones de naturaleza 
estratégica y, sobre todo, para las inversiones de gran 
calado, que deberían sostenerse en la confianza en las 
previsiones a medio y largo plazo.

5.CAPTACIÓN Y RETENCIÓN DEL PERSONAL

El mercado laboral origina un conjunto de riesgos con 
impactos innegables en la empresa y que pueden 
condicionar negativamente su desempeño y su 
crecimiento, entre otros cabe destacar:

•	 La dificultad de encontrar personal que cubra las 
vacantes, especialmente en perfiles especializados.

•	 La mayor tendencia de los trabajadores a cambiar de 
empresa, lo que incrementa la rotación de la plantilla y 
los costes asociados al ciclo de contratación. 

•	 El absentismo laboral, que se mantiene ligeramente al 
alza.
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•	 La presión de los trabajadores, en especial en 
determinados sectores, para ampliar el peso                 del 
teletrabajo.

•	 Las políticas del gobierno español favorables 
al incremento progresivo del salario mínimo 
interprofesional, la reducción de la jornada laboral 
y la ampliación de los permisos por determinadas 
circunstancias.

•	 La paulatina disminución de la población en edad 
laboral, que se notará más en los próximos años al llegar 
a la jubilación la generación del llamado “baby boom”, 
combinada con las crecientes reticencias a la recepción 
de inmigrantes.

Todos estos factores tienen una directa relación con 
los retos y con los riesgos que comporta la revolución 
tecnológica que experimenta actualmente la economía. 
En este sentido, es evidente que los profundos cambios 
que se avecinan, en parte ya iniciados, modificarán 
la composición cualitativa y cuantitativa del mundo 
laboral, lo que exige tener capacidad para realizar la 
inevitable transición. 

Como ya se ha apuntado, desde hace cierto tiempo, 
se constatan las dificultades para satisfacer las ofertas 
laborales en determinados ámbitos, tanto los relacionados 
con las nuevas tecnologías –informática, ciberseguridad, 
análisis de datos, ingenierías diversas...– como en oficios 
más tradicionales –los llamados especialistas de cuello 
azul– en el transporte y la logística, en la hostelería y la 
restauración, en la construcción y el mantenimiento...

El problema crece cuando las transformaciones se 
aceleran, se necesitan profesionales a un ritmo que el 
sistema formativo no genera ni recicla y se intensifica la 
competencia entre empresas para atraer los candidatos 
disponibles. En este sentido, las empresas de menor 
dimensión juegan con desventaja.

6.DESARROLLO DE NUEVAS OBLIGACIONES NORMATIVAS

La Unión Europea es un agente activo en la producción 
de nueva normativa. La directiva NIS2 –sobre seguridad 
de la información y las redes–, la directiva CER –sobre 
la resiliencia de las entidades críticas–, el reglamento 
DORA –sobre la resiliencia operativa digital del sector 
financiero–, la directiva CSRD –sobre la información de 
la sostenibilidad corporativa–, la directiva de alegaciones 
ambientales –sobre la falsedad en la publicidad 
ambiental– o la ley de mercados digitales –sobre la 
responsabilidad de los grandes operadores- son algunos 
ejemplos de iniciativas que han tenido su protagonismo 
durante el año 2024.

En algunos casos, su pleno desarrollo depende de la 
transposición por parte de las Cortes españolas, lo 

que introduce la incertidumbre de si comportará la 
incorporación de requisitos adicionales. 

Estas normativas suelen concentrarse en tres ámbitos:

•	 Políticas ambientales, climáticas y energéticas.

•	 Políticas de seguridad y de ciberseguridad.

•	 Políticas de protección de datos y de la privacidad.

En consecuencia, su aplicación abarca gran número de 
empresas, de todos los sectores. Ésta no sólo conlleva el 
cumplimiento de determinados preceptos sino la obliga-
ción de establecer medidas de seguimiento y la publica-
ción periódica de informes de resultados sobre su des-
empeño. Ambos aspectos tienen impacto en la empresa 
porque implica cambios en procedimientos, en estructu-
ra y en costes. En este sentido, ha surgido un estado de 
opinión que denuncia una supuesta hiperregulación en la 
Unión Europea que iría en detrimento de la competitivi-
dad de sus empresas.

7.PÉRDIDA DE IMAGEN REPUTACIONAL

Las redes sociales han trastocado el panorama de la ge-
neración y la difusión de informaciones que contribuyen 
a configurar la opinión pública sobre cualquier empresa. 
Se trata de instrumentos que las organizaciones pueden 
utilizar para divulgar sus logros, sus productos o sus pro-
yectos e incluso para establecer una relación más direc-
ta y abierta con clientes. Sin embargo, también son una 
vía para propagar bulos, noticias falseadas, opiniones no 
fundamentadas o boicots. El desarrollo de la inteligencia 
artificial ha aumentado la capacidad para trucar docu-
mentos y vídeos de manera que parezcan absolutamen-
te verosímiles, con lo que empeora la indefensión de los 
destinatarios de estos ataques.

A este fenómeno, cabe añadir el retroceso de los últimos 
años de la credibilidad de los medios convencionales, 
aquellos que, en principio, contrastan sus noticias y son 
fuentes de mayor veracidad. En el Eurobarómetro de oto-
ño de 2024, a pesar de que el 57% de los españoles ma-
nifestaba que la prensa ofrece informaciones fiables, un 
porcentaje equiparable estaba convencido de que sufren 
sesgos por motivos políticos o comerciales. 

Así pues, la reputación de una empresa puede ser víctima 
fácil tanto de acciones aisladas de personas desconten-
tas como de estrategias más elaboradas para perjudicar 
su imagen. En este último caso, hay que buscar la respon-
sabilidad desde cierto activismo agresivo que quiere de-
nunciar su actividad hasta competidores comerciales que 
quieren debilitar su vínculo con potenciales consumidores.

En este sentido, la desinformación pasiva y, sobre todo, 
activa perjudica a las empresas y requiere una mayor de-
dicación a sus políticas de comunicación y de reputación.
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8.MERMA DE LA RENTABILIDAD

Todos los impactos expuestos en los puntos anteriores 
suelen tener una repercusión común: la disminución de la 
rentabilidad de la empresa puesto que, de una u otra for-
ma, aumentan costes, limitan mercados o reducen már-
genes, a título de ejemplo: 

•	 El encarecimiento de la logística y los recortes de la pro-
ducción a causa de la alteración –en tiempo y en tarifa– 
de las cadenas de suministro.

•	 Los daños en instalaciones o en estocs de materias pri-
mas y de productos elaborados a causa de lluvias to-
rrenciales, nevadas extremas, vientos huracanados...

•	 Los costes superiores de climatización a causa del incre-
mento de las temperaturas medias y, sobre todo, de la 
mayor frecuencia e intensidad de las olas de calor.

•	 Las necesidades de adaptación en los procesos produc-
tivos a la falta de disponibilidad de agua cuando se dan 
situaciones de sequía prolongada.

•	 El absentismo laboral por causa de fenómenos meteo-
rológicos extremos, olas de calor, contaminación, epi-
demias, interrupción de las vías y los medios de trans-
porte...

•	 La disminución de la productividad en el sector prima-
rio a causa del retroceso de la biodiversidad natural, 
esencial en procesos como la polinización o la conten-
ción de plagas.

•	 Los costes y las eventuales sanciones que se originan 
en el desarrollo normativo de la Unión Europea y de sus 
estados miembros.

•	 La presión fiscal, la restricción de las ayudas públicas 
(para formación, internacionalización, innovación...) o la 
disminución de las inversiones de los gobiernos en in-
fraestructuras derivadas de la aplicación de unas reglas 
fiscales más restrictivas para contener el déficit y la deu-
da de las administraciones públicas.

•	 La retracción del consumo y, por tanto, de las ventas 
pueden producirse cuando aumentan los precios de los 
alimentos, de la vivienda o de la energía como conse-
cuencia de riesgos varios.

•	 El gasto creciente tanto por las medidas de ciber-
protección como por los efectos de los ciberataques 
exitosos.

Estos impactos potenciales muestran que pensar en los 
riesgos no es un ejercicio superfluo sino de interés máxi-
mo para la toma de decisiones de las empresas y que 
cada riesgo merece un tratamiento exhaustivo y espe-
cífico para cada sector económico e, incluso, para cada 
empresa concreta.
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El Observatorio de Riesgos impulsado por el Institut Cerdà, 
ya en su 4ª edición, es el primer informe de riesgos adap-
tado a la realidad española y busca trasladar a este ámbito 
territorial, con el foco puesto en el tejido empresarial, el re-
sultado de analizar informes internacionales de referencia, 
así como estudios sectoriales específicos, especialmente 
los realizados para España o la Unión Europea.

La adaptación de los riesgos globales se ha llevado a cabo 
mediante el conocimiento y la perspectiva del equipo téc-
nico del Institut Cerdà, el soporte de las empresas parti-
cipantes en el Servicio de Soporte a la gestión de Crisis 
y la contribución de expertos de diferentes sectores. El 
producto de este trabajo es el presente documento, que 
identifica 35 riesgos para el año 2025 agrupados en 6 ám-
bitos. Para cada riesgo, se han analizado los factores que 
lo caracterizan y que determinan cómo varía su intensi-
dad, y que han de permitir seguir la evolución en futuras 
ediciones. Continuando la iniciativa de la 3ª edición, los 35 
riesgos se han agrupado en 15 ítems sintéticos, que se han 

Adicionalmente se realizaron entrevistas con expertos 
de diferentes ámbitos, con el fin de poder recoger 
información que nos permitiera definir y/o validar los 
riesgos previamente identificados.

Cada uno de los 35 riesgos se ha desarrollado en una 
ficha con una estructura común: descripción, datos clave 
que ilustran cuantitativamente qué está pasando, y los 

METODOLOGÍA

sometido a un cuestionario de valoración sobre su proba-
bilidad e impacto por parte de los expertos que colaboran 
con el Insititut Cerdà en el desarrollo del Observatorio.

Esta edición también ha mantenido las sesiones de traba-
jo con expertos, involucrando a representantes de la ad-
ministración, empresas públicas y privadas, instituciones, 
organizaciones del tercer sector y escuelas de negocios, 
quienes compartieron sus preocupaciones sobre los dis-
tintos riesgos. Estas sesiones, dinamizadas por el Institut 
Cerdà, fomentaron el debate y aprovecharon la experien-
cia de la red de expertos. A todos ellos, les queremos 
agradecer su colaboración, interés e implicación en los 
contenidos y resultados del Observatorio.

En particular, se celebraron 4 sesiones de trabajo en los 
meses de octubre y noviembre de 2024, sobre los ámbitos 
de recursos y medio ambiente, institucional y económico, 
tecnológico y social, para identificar, valorar y compartir 
los principales riesgos. 

INSTITUCIONES Y 
ECONOMÍA TECNOLOGÍAS

RECURSOS Y
MEDIOAMBIENTE

SOCIEDAD

4 SESIONES
DE TRABAJO

CON
EXPERTOS

05.

factores determinantes que permiten comprender mejor 
la naturaleza y el alcance del riesgo. Para cada ámbito se 
añade una amplia bibliografía.

Por otro lado, las fichas descriptivas van antecedidas por 
un informe de situación que aborda analíticamente el 
conjunto panorámico de riesgos, sus interrelaciones y los 
principales impactos en el mundo de la empresa.
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EXPERTOS QUE HAN PARTICIPADO EN LAS SESIONES DE TRABAJO

1.	 Oriol Alba, Secretario General - CECOT

2.	 Sandra Álvarez, Directora Relaciones Externas Barcelona - Mercadona

3.	 Xavier Aspachs, Vicepresidente - Sogeviso

4.	 Moisès Bonal, Director de Estudios y Análisis Económico - PIMEC

5.	 Javier Candau, Jefe del departamento de Ciberseguridad - Centro Criptológico Nacional (CCN)

6.	 Jordi W. Carnes, Presidente - Leitat

7.	 Victoria Climent, Directora de Gobierno, Riesgo IT y continuidad de negocio - Banc Sabadell

8.	 Núria Danés, Directora del Área de Inclusión Social - Fundació La Caixa

9.	 Luis Díez, Asesor - Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de País a largo plazo de la Presidencia del Gobierno

10.	Meritxell Farré, Directora de Acción Social y participación - Aigües de Barcelona

11.	 Albert Gómez, Continuidad Operativa - CaixaBank

12.	 Salvador Guillermo, Director Economía y Estudios - Foment del Treball Nacional

13.	 Ivan Kataryniuk, Jefe de la División de Análisis Sectorial - Banco España

14.	 Ferran Lalueza, Profesor de Estudios de Ciencias de la Información y de Comunicación - UOC

15.	 Pere Macias, Comisionado para el Traspaso Integral de Cercanías - Generalitat de Catalunya

16.	Mariano Marzo, Catedrático emérito de la Facultad de Ciencias de la Tierra - Universitat de Barcelona

17.	 Ferran Miralles, Dirección del Área de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad - AMB

18.	Carlos Montero, Strategic Projects Director - Veolia

19.	Javier Montoya, Director de Ciberseguridad, Continuidad y Riesgos - Aigües de Barcelona

20.	Jose Luis Pardo, Gerente de Control de Riesgos e Ingresos - Abertis Autopistas España

21.	 Miguel Ángel Paz, Internal Control Processes Risk, Compliance & Integrity - SEAT

22.	Ángel Pérez, Ciberseguridad y Resiliencia - Autopistas

23.	Nacho Pérez, Director de Estratégia de Ámbitos – Agència de ciberseguretat de Catalunya

24.	Luis A. Prendes, Director General - Fundación Telefónica

25.	Minerva Quintana, Head of Legal Dpt & ESG - Nedgia

26.	Manuel Ransán, Responsable de Conocimiento y Concienciación de Ciudadanía, Empresas y Profesionales - INCIBE

27.	 Mercè Rius, Directora de desarrollo de proyectos de Catalunya - Forestalia

28.	Lluís Rodríguez, Director de Relaciones corporativas y comunicaciones externas y de RRHH - ICL Iberia Limited

29.	Sofía Rodríguez, Chief Economist and Assistant General Manager - Banc Sabadell

30.	Roger Rosich, Asesor Gabinete del Consejero - Departament d'Empresa i Treball . Generalitat de Catalunya

31.	 Mario Ruiz, Responsable de Acción Climática y Ambiental - Aigües de Barcelona

32.	Fede Salas, Director de Recursos - Nedgia

33.	Marina Sánchez-Sierra, Técnica de investigación - Caritas-FOESSA

34.	Marc Segarra, Security Strategy Director - Banc Sabadell

35.	Constantí Serrallonga, Director General - Fira de Barcelona

36.	Roger Serrat, Director del Sistema de Distribución - Nedgia

37.	 Jesús Soler, Responsable de procesos de riesgos - SEAT

38.	Adela Torres, Directora de Medio Ambiente y Huella Ambiental - Mercadona

39.	Manuel Valdés, Director General - Autoritat del Transport Metropolità - ATM

40.	Manel Vicens, Adjunto a la Dirección Financiera - Aigües de Barcelona

41.	 Jordi Viladot, Presidente - Gesirius Asset Management SGIIC

42.	Julián Vinué, Gerente Relaciones Institucionales e Innovación Digital - Telefónica de España
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I1 INESTABILIDAD GEOPOLÍTICA CON 
FOCOS LOCALIZADOS DE ALTA TENSIÓN

DATOS CLAVE

suman los compromisos 
económicos de la UE con 

Ucrania. [1]

posición ocupa China en el 
ranking de socios comerciales 

de España. [3]

es la caída de las 
exportaciones de España a 
Israel a causa del conflicto 

en Gaza. [2]

Tensión entre Rusia y Europa.

Lucha por la hegemonía en 
Asia - Pacífico

Conflictividad en Oriente Próximo.

Inestabilidad en el África subsahariana.

Inestabilidad en Latinoamérica

sería el aumento de las 
exportaciones de España 
a Mercosur de culminar el 

acuerdo con la UE. [4]

DESCRIPCIÓN
El mundo padece conflictos geopolíticos a escala regional que, por la globalización de la economía, pueden tener 
repercusiones en el desarrollo mundial. En este sentido, los acontecimientos que ocurren en territorios más o menos 
lejanos pueden alterar, incluso en gran medida, el desempeño de las economías europea y española y, en consecuen-
cia, las empresas deben estar atentas a su evolución.

152.000 M€ 4ª35% 37%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

TENSIÓN ENTRE RUSIA Y EUROPA
Las tensiones entre Rusia y la UE adquirieron una nueva 

dimensión tras la invasión de Ucrania. La UE ha sancionado 

económicamente al país y a algunos de sus dirigentes y 

organismos. Igualmente, ha recortado los intercambios 

comerciales, incluyendo los energéticos. [5] Además, la 

Fuente:  IMF (2024) [9]

PROCESO DE RECUPERACIÓN ECONÓMICA DE UN CONFLICTO 
INTENSO EN ORIENTE PRÓXIMO Y ASIA CENTRAL

Y EN EL RESTO DEL MUNDO.
(FIGURA 1)

Factores determinantes

0Im
pa

ct
o 

de
l c

on
fli

ct
o 

en
 e

l P
IB

 re
al

 p
er

 c
áp

ita

Años después del inicio del conflicto

2 4 6 8 10

0%

-5%

-10%

-15%

-25%

-20%

Oriente Próximo 
y Asia central

Resto del 
mundo



31

06 | RIESGOS INSTITUCIONALES

UE ha impulsado una estrategia industrial de defensa 

para reforzar sus capacidades. [6] Por su parte, la OTAN ha 

incorporado a Suecia y Finlandia. El apoyo de la UE a Ucrania 

se ha concretado en compromisos de ayuda económica que, 

en abril de 2024, sumaban 152.000 M€. [1] El desenlace de 

las elecciones de Estados Unidos y el aporte de fuerzas 

militares de Corea del Norte a Rusia crean incertidumbres 

sobre el desarrollo del conflicto y la capacidad de Ucrania 

para resistir al embate ruso. La tensión trasciende el conflicto 

bélico y se ha denunciado la intromisión de Rusia en las 

elecciones de Moldavia, Georgia y Rumanía y su apoyo a 

grupos ultraderechistas en varios países europeos, con la 

pretensión de desestabilizar la posición de la UE. [7]

CONFLICTIVIDAD EN ORIENTE PRÓXIMO
El resurgimiento del conflicto armado entre Israel y Hamás 

en octubre de 2023 ha comportado una crisis humanitaria 

en la población gazatí y surlibanesa [8]. El impacto local 

será perdurable. Según estimaciones del FMI, los efectos 

económicos tras un conflicto de elevada intensidad 

persisten durante al menos una década en los países de 

Oriente Próximo mientras se limitan a 5 años en el resto del 

mundo. (Figura 1) [9] El impacto de esta crisis ha tenido un 

efecto limitado en la economía española, puesto que no ha 

incidido significativamente en los precios de la energía y se 

ha interiorizado progresivamente la inhabilitación de la ruta 

de transporte marítimo por el mar Rojo. [10] Cabe constatar, 

sin embargo, una caída del 35% de las exportaciones de 

España a Israel, que en 2022 alcanzaban los 2.158,7 M€. [2] 

Esta situación puede agravarse si se produce una escalada 

del conflicto y el enfrentamiento soterrado entre Israel e Irán 

–a través de ataques a las milicias proiraníes e incursiones 

puntuales– se convierte en una confrontación abierta. [11]

LUCHA POR LA HEGEMONÍA EN ASIA-PACÍFICO
Dentro de la reconfiguración del orden mundial, China 

pretende liderar su región mediante reclamaciones 

expansionistas y alianzas para influir en otros países. Entre las 

primeras, destaca su estrategia de anexión de Taiwán, movida 

por la visión histórica de “una sola China” y la ambición del 

salto tecnológico que le aportaría. Con este fin, el gobierno de 

Pequín impulsa frecuentes acciones intimidatorias, incluidas 

maniobras militares. [12] También pretende extender sus aguas 

territoriales y mantiene contenciosos con Vietnam, Filipinas y 

Malasia. [13] Estados Unidos intenta contrarrestar la estrategia 

china aumentando su actividad diplomática en la región. [14] 

Estas tensiones no tienen influencia destacable en la economía 

española. Sin embargo, si derivan hacia un conflicto más 

intenso, especialmente con Taiwán, se puede desestabilizar 

toda la región. [I15] En ese caso, podría afectarla puesto que 

China es el cuarto socio comercial de España y su segundo 

proveedor de bienes, a lo que cabe añadir su destacado rol en 

cadenas de suministros de materiales críticos. [3]

INESTABILIDAD EN EL ÁFRICA SUBSAHARIANA
El África subsahariana es la región planetaria con un menor 

índice de desarrollo humano. [16] La situación es grave en el 

Sahel, donde abundan los conflictos (Figura 2), con reitera-

da violencia contra los civiles. Con la inseguridad alimentaria 

y los efectos climáticos, ha inducido el desplazamiento de 

sus hogares de 3,3 millones de personas. [17] Por otro lado, 

tanto Rusia como China extienden su influencia en la zona 

en detrimento de los países occidentales. Las principales 

consecuencias para España y Europa son el aumento de las 

rutas de migración irregular, en parte a través de Canarias, 

y el auge del yihadismo, que podría exportar terrorismo. [18]

INESTABILIDAD EN LATINOAMÉRICA
Aunque la mayoría de los países latinoamericanos celebran 

elecciones periódicas, se detecta un crecimiento de 

la desafección democrática, ligada a un aumento de la 

polarización y la aparición de líderes populistas y violencia 

política. [19] También destaca el control de algunas 

zonas por bandas criminales, en general vinculadas al 

narcotráfico. A pesar de ciertas tensiones diplomáticas y 

del bajo crecimiento regional experimentado, los intereses 

comerciales de España en Latinoamérica son extensos 

[20] y los incrementará el acuerdo que negocian la UE y 

Mercosur: con él, se pronostica un incremento del 37% de 

las exportaciones españolas a la zona. [4]

Fuente: Our World in Data (2023). [21]

NÚMERO DE CONFLICTOS ARMADOS EN ÁFRICA POR TIPOS (2000-2022).
(FIGURA 2)

20
00

20
08

20
04

20
12

20
16

20
02

20
10

20
06

20
14

20
18

20
20

20
22

0%

40%

80%

20%

60%

100%

Violencia unilateral

Sin estado
Intraestado

Extrasistémica

Entre Estados



32

06 | R
IESG

O
S IN

STITU
C

IO
N

A
LES

I2 FRAGMENTACIÓN DE LA ECONOMÍA 
GLOBALIZADA EN BLOQUES 
ENFRENTADOS

DATOS CLAVE

de las exportaciones 
mundiales son realizadas 

por China, UE y
Estados Unidos. [1]

acuerdos comerciales 
regionales están vigentes

en el mundo. [3]

de las transacciones 
comerciales 

internacionales se realizan 
en dólares. [2]

Conflicto entre Estados Unidos y China 
por la hegemonía económica

Pugnas por los liderazgos económicos y 
políticos regionales

Armamentización de la economía

Cuestionamiento de la globalización y 
proteccionismo

de las medidas adoptadas 
globalmente en 2024 

que afectan al comercio 
sirvieron para limitarlo o 

dificultarlo. [4]

DESCRIPCIÓN
Después de la caída del bloque soviético, el mundo devino unipolar con el liderazgo indiscutible de Estados Unidos y 
sus aliados occidentales. En los últimos años, el acelerado crecimiento económico de China y sus intereses políticos 
y económicos han puesto en jaque el modelo al disputar claramente esa hegemonía con el apoyo de otras potencias 
regionales. Entre sus consecuencias, destaca la alteración de las reglas de juego de la globalización de las últimas 
décadas, lo que obliga a las empresas a replantear sus estrategias.

42,2% 37388% 79,4%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

CONFLICTO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CHINA POR LA 
HEGEMONÍA ECONÓMICA
Los tres grandes exportadores de bienes y servicios son, por 

este orden, China, la UE y Estados Unidos. En 2023, coparon 

respectivamente el 17,5, el 14,3 y el 10,4% del valor econó-

mico de estas transacciones. Hay que tener presente que, 

en estos datos, el comercio interno de la UE se ha excluido. 

El orden se altera cuando se consideran las importaciones: 

Estados Unidos, 15,9%; UE, 13,6%; China, 12,8%.[1] A pesar 

del peso creciente de la China, la hegemonía occidental se 

mantiene en aspectos como la utilización del dólar como 

divisa de casi el 90% de las transacciones [2] o el rol domi-

nante en los organismos económicos internacionales.

Como alternativa a esta hegemonía, China promueve el gru-

po conocido como BRICS, que ha propuesto ampliarse con 

nuevos miembros para consolidar su rol. Aunque los países 

occidentales continúan teniendo, con diferencia, un PIB por 

cápita muy superior pero relativamente estancado, en los 

BRICS hay estados con un crecimiento más rápido de esta 

variable (Figura 1). Se considera que la consolidación de este 

grupo de países puede tener repercusiones significativas, a 

escala global, en los mercados de la energía, las redes co-

merciales, la financiación del desarrollo y las infraestructuras 

y la cooperación tecnológica. También puede cuestionar al 

dólar como divisa de referencia. [5] Obviamente, esto conlle-

varía un replanteamiento de las estrategias internacionales 

de aquellas empresas que quieran operar a escala global.

Factores determinantes
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ARMAMENTIZACIÓN DE LA ECONOMÍA
El uso de la economía como arma geopolítica se ha ge-

neralizado en los últimos tiempos, como es el caso de las 

sanciones impuestas a Irán por su intento de dotarse de 

bombas atómicas [6] o a Rusia por la invasión de Ucrania 

[7]. También pueden incluirse bajo el mismo paraguas las 

limitaciones a la exportación de tecnologías de especial 

interés estratégico o militar para el país que dispone de 

las mismas. Esta acción puede extenderse a empresas 

de otros países. Por ejemplo, el gobierno norteamerica-

no ha presionado la empresa holandesa ASML, principal 

fabricante de máquinas para producir chips, para que no 

comercie con China. [8] Este país, por su parte, responde 

con restricciones duras a la exportación de minerales crí-

ticos para muchas industrias occidentales. [9] Sirvan estos 

casos para ilustrar la problemática de las empresas glo-

bales cuando sus negocios se convierten en un arma más 

en los conflictos geopolíticos, lo que exige mayor atención 

a estos fenómenos y disponer de planes alternativos de 

continuidad de la actividad.

Fuente: Boston Consulting Group (2024) [5]

Fuente: World Economic Forum (2023) [15]

COMPARACIÓN DEL PIB POR CÁPITA Y DE SU CRECIMIENTO 
ENTRE 2002 Y 2023 EN PAÍSES OCCIDENTALES Y BRICS. 

(FIGURA 1)

RITMO DE GLOBALIZACIÓN EN LOS ÚLTIMOS 150 AÑOS.
(FIGURA 2)

PUGNAS POR LOS LIDERAZGOS ECONÓMICOS Y 
POLÍTICOS REGIONALES
Dentro de la conflictividad general, continúan producién-

dose acuerdos comerciales regionales. En 2024, la Orga-

nización Mundial del Comercio recibió una docena más 

de notificaciones, de manera que el número total vigentes 

alcanzó los 373. [3] Estos tratados suelen ser continenta-

les o subcontinentales (como la zona de libre comercio 

africana [10]) pero también hay transcontinentales (como 

el acuerdo entre Mercosur y la UE [11]). Complementaria-

mente y en parte contradictoriamente, se detectan pugnas 

-en ocasiones soterradas, en otras abiertas– entre países 

para ampliar su área de influencia regional -como podría 

ser entre Turquía e Irán en el Próximo Oriente. [12] Tampo-

co hay que ignorar los esfuerzos de China y de Rusia para 

desplazar la influencia occidental del Sahel. [13] En cual-

quier caso, el Fondo Monetario Internacional advierte del 

riesgo para la economía en general que se ahonde en esta 

fragmentación y se limiten los intercambios globales de 

bienes estratégicos, capitales, tecnologías y personas. [14]

CUESTIONAMIENTO DE LA GLOBALIZACIÓN Y 
PROTECCIONISMO
Durante la segunda mitad del siglo XX, la globalización fue 

progresando hasta 1990 cuando se aceleró hasta 2005 

(este periodo de 15 años se ha calificado de hiperglobali-

zación). Desde la recesión de 2008, el fenómeno se ha ra-

lentizado (Figura 2). [15] Mientras algunos expertos apuntan 

al inicio de una desglobalización [16], otros ven sólo una 

desaceleración (bautizada como “slowbalisation”). [17] En 

cualquier caso, los conflictos geopolíticos ya citados uni-

dos a una oleada favorable al proteccionismo por parte 

de muchos países, que se verá posiblemente potenciada 

por la presidencia de Donald Trump en Estados Unidos, 

conducen a una eventual fragmentación de los bloques 

económicos, que pueden reforzarse internamente y limi-

tar cada vez más los intercambios entre los mismos. Aun-

que en 2024, el número de regulaciones que afectaban al 

comercio internacional fue menor que en años anteriores 

(4.334 frente a las más de 6.000 anuales del periodo 2020-

2023), casi el 80% tendían a limitarlo o dificultarlo. [4]
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I3 AUMENTO DE LA POLARIZACIÓN 
POLÍTICA Y SOCIAL

DATOS CLAVE

de la población cree que ha 
aumentado la polarización 
política en España en los 

últimos años. [1]

es el porcentaje 
de confianza 

institucional en 
España. [2]

ha aumentado la 
polarización afectiva 

en España entre 2021 y 
2024. [1]

Descontento en ámbitos territoriales o 
sectoriales

Peso de las opciones políticas extremas

Incidencia del desorden informativo y 
debilitamiento del espíritu crítico

Despliegue de agendas contra políticas 
públicas

eurodiputados adscritos a 
grupos parlamentarios de 
extrema derecha, de un 

total de 720. [3]

DESCRIPCIÓN
La polarización de la sociedad es un fenómeno en expansión en la actualidad en todo el mundo, cuya principal consecuen-
cia es la división interna de las sociedades de cada país. Su crecimiento está siendo estimulado, a través de la desinforma-
ción y los discursos de odio, por grupos políticos y económicos con intereses particulares. Esta situación puede condicionar 
las políticas públicas, incluidas las económicas, y puede conllevar el perjuicio de la reputación de las empresas.

82% 46%30,6% 187

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

DESCONTENTO EN ÁMBITOS TERRITORIALES O 
SECTORIALES
La polarización ideológica comporta una distancia crecien-

te entre las opciones políticas, que aleja las posibilidades de 

consenso. La intensificación intencionada de la polarización 

ideológica puede derivar en polarización afectiva, cuando 

estas discrepancias se traducen en unas relaciones sociales 

de mayor afecto por quienes comparten las mismas ideas 

y de claro desafecto y rechazo personal de aquellos que 

las tienen diferentes. Las consecuencias van más allá de 

las dificultades de gestión de los asuntos políticos, ya que 

comportan una división social que deteriora la cooperación 

ciudadana y atiza la desconfianza hacia las instituciones. [4] 

Los estudios sociológicos indican que, en España, se detec-

ta un incremento progresivo de la polarización afectiva. [5] 

La situación no es exclusiva de España: puede observarse 

en prácticamente toda Europa, vinculada a la emergencia 

del populismo. [6] La escisión de la sociedad puede tener 

una perspectiva geográfica -enfrentamiento entre territo-

rios- o sectorial -entre grupos sociales. Un ejemplo vivido 

en Europa en los últimos tiempos ha sido la sublevación del 

mundo rural contra las políticas de la Comisión Europea, no 

sólo en el ámbito agrícola sino también ambiental, que ha 

comportado un freno a su implementación. [7]

Factores determinantes
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EVOLUCIÓN DE LA POLARIZACIÓN POLÍTICA EN ESPAÑA. 
(FIGURA 2)

INCIDENCIA DEL DESORDEN INFORMATIVO Y 
DEBILITAMIENTO DEL ESPÍRITU CRÍTICO
Las noticias falsas y los discursos de odio propagados por 

las redes sociales contribuyen a la polarización en todos los 

países. [8] Hay grupos especializados en emitir este tipo de 

mensajes con la finalidad de provocar una reacción social 

que sirva a sus intereses políticos o económicos. La renun-

cia de las grandes plataformas a verificadores, que limitaban 

la difusión de desinformación, puede facilitar los objetivos 

de estos grupos. [9] En Estados Unidos, se ha estimado que 

existen más portales de información falsa generada con in-

teligencia artificial que periódicos convencionales locales. 

[10] Con 30,5 millones de usuarios de redes sociales en Es-

paña, más de la mitad de los cuales se informan a través de 

ellas [11], la acción desinformativa gana alcance. Además, la 

confianza en los medios de comunicación se queda en el 

40% y tienen, en comparación a otras instituciones como las 

ONGs o las empresas, una valoración más negativa en com-

petencia y ética (Figura 1). [2] Se plantean como soluciones 

incentivar el espíritu crítico y la alfabetización digital, crear 

contranarrativas hacia los discursos basados en información 

manipulada y reconocer al periodismo de confianza. [12]

PESO DE LAS OPCIONES POLÍTICAS EXTREMAS
La polarización social en España ha oscilado, desde 

2019, dentro de la franja 5-6 en una escala donde el 10 

representa la máxima polarización y el 0 la mínima (Fi-

gura 2). [13] Sin embargo, la crispación de la vida política, 

de persistir e intensificarse, puede derivar en una mayor 

intolerancia social y en un aumento de la división de las 

personas según su identificación ideológica. En toda Eu-

ropa se produce el incremento electoral de los partidos 

y candidatos más alejados de los valores democráticos 

centrales. Una muestra de ello es que, en el Parlamento 

Europeo surgido de las elecciones de junio de 2024, 187 

eurodiputados del total de 720 están adscritos a grupos 

parlamentarios de ultraderecha. [3] El peso de estos gru-

pos políticos extremos, con altavoces muy activos en las 

plataformas de internet, puede poner en graves dificulta-

des la implementación de políticas clave para el futuro de 

Europa como la transición energética, la agenda verde, 

la inmigración o las relaciones geopolíticas con Rusia o 

Oriente Medio, pero también con la nueva administración 

norteamericana. [14]

DESPLIEGUE DE AGENDAS CONTRA POLÍTICAS 
PÚBLICAS
Las agendas negacionistas, a menudo vinculadas a las 

teorías de la conspiración, encuentran en la polarización 

un entorno favorable para impulsar sus ideas contrarias a 

determinadas políticas públicas. Uno de los ámbitos en los 

que se hace más patente esta estrategia es el cambio cli-

mático, donde se han identificado hasta 12 categorías dife-

rentes de discursos que lo cuestionan, desde la negación 

directa hasta el retardismo, pasando por modalidades más 

sutiles que aceptan su inevitabilidad y, por ello, rechazan 

las medidas para mitigarlo. [15] En cualquier caso, se com-

binan para generar un estado de opinión pública que se 

resista a las políticas efectivas contra el cambio climático y 

las iniciativas que las implementan. Esta estrategia de po-

larización se observa también en otros ámbitos, como las 

políticas migratorias o de movilidad urbana.

Fuente: Universidad Carlos III (2024). [13]

PORCENTAJE DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES EN ESPAÑA.
(FIGURA 1)

Fuente: Adaptado de Edelman Trust Institute (2024). [2]

ab
r-2

01
9

ab
r-2

02
0

ab
r-2

02
1

ab
r-2

02
2

ab
r-2

02
3

di
c-

20
19

di
c-

20
20

di
c-

20
12

1

di
c-

20
22

ag
o-

20
19

ag
o-

20
20

ag
o-

20
21

ag
o-

20
22

ag
o-

20
23

ju
n-

20
19

ju
n-

20
20

ju
n-

20
21

ju
n-

20
22

ju
n-

20
23

fe
b-

20
20

fe
b-

20
21

fe
b-

20
22

fe
b-

20
23

oc
t-2

01
9

oc
t-2

02
0

oc
t-2

02
1

oc
t-2

02
2

oc
t-2

02
3

4,8

4,9

5,0

5,1

5,2

Po
la

riz
ac

ió
n 

de
l p

aí
s

5,3

5,4

5,5

5,6

5,7
DaltonDalton (EWMA)

O
N

G
s

Desconfianza
1 - 49

Neutral
50 - 59

ESPAÑA

M
ed

io
s 

de
co

m
un

ic
ac

ió
n

Em
pr

es
as

G
ob

ie
rn

o

53

+0Cambio de 
2023 a 2024 +7 +2 +0

56

40

46% +2pt

36

Datos de 2024 y variación respecto a 2023.



36

06 | R
IESG

O
S IN

STITU
C

IO
N

A
LES

I4 INADECUACIÓN DEL MODELO DE 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

DATOS CLAVE

de los españoles tenían 
una confianza alta o 

moderadamente alta en el 
gobierno nacional en 2023. [1]

del personal de la 
Administración General del 
Estado se habrá jubilado en 

2030. [2]

de los españoles 
manifestaban satisfacción 
con las administraciones 

públicas en 2023. [1]

Fortaleza y credibilidad de las 
instituciones públicas

Nivel de despliegue de la colaboración 
público-privada

Captación y retención de talento en el 
sector público

Digitalización y reformulación de la 
gestión pública

de las licitaciones públicas 
quedaron desiertas en 

2023. [3]

DESCRIPCIÓN
Las administraciones públicas juegan un rol determinante en el desarrollo de una sociedad y de su economía, tanto a 
través del desarrollo de los marcos normativos como de la prestación de servicios públicos, la tramitación de autori-
zaciones o sus políticas de inversiones, compras y ayudas. La buena marcha de las empresas está, pues, condicionada 
directa o indirectamente por la calidad de las administraciones públicas y la confianza existente en las mismas. 

36,8% 51%57,1% 7,87%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

FORTALEZA Y CREDIBILIDAD DE LAS INSTITUCIONES 
PÚBLICAS
La OCDE estudió en 2023 la confianza en las instituciones. 

[1] En los resultados correspondientes a España, las que ob-

tuvieron peores resultados al considerar el porcentaje de 

población que les muestra una confianza alta o moderada-

mente alta fueron los partidos políticos (18%), las Cortes Ge-

nerales (34%) y los medios de comunicación (34%) (Figura 1). 

El 57% manifiesta satisfacción en sus interacciones con las 

administraciones, 9 puntos inferior a la media de la OCDE 

(Figura 2). Un 44% considera que los servicios públicos me-

joran tras la formulación de quejas. En cambio, sólo el 27% 

confía en que el gobierno rechace peticiones de las em-

presas que puedan dañar el interés general. Para revertir la 

situación, la OCDE recomienda a los gobiernos que mejoren 

la relación con los ciudadanos y la participación cívica; for-

talezcan sus capacidades para hacer frente a las crisis con 

transparencia e integridad; comuniquen activamente los 

elementos que fundamentan sus decisiones con datos que 

sean verificables y explicaciones entendibles; e inviertan en 

servicios públicos fiables, receptivos y justos. [4]

CAPTACIÓN Y RETENCIÓN DE TALENTO EN EL SECTOR 
PÚBLICO
En la década 2021-2030 se jubilará el 51% del personal de la 

Administración General del Estado, donde sólo el 12% tiene 

una edad inferior a 40 años. [2] El gobierno español quie-

re aprovechar esta renovación obligada para avanzar hacia 

Factores determinantes
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una administración más moderna, digitalizada, flexible, di-

versa y abierta y, para ello, impulsa un plan de captación 

de talento, que contempla: hacer atractiva la oportunidad 

de carrera laboral en la administración, mejorar su imagen 

para que se sienta más cercana y dinámica y poner en valor 

las aptitudes y el trabajo de los empleados públicos. [5] Se 

han identificado, además, los perfiles profesionales donde 

hay menor tasa de cobertura: sistemas y tecnologías de la 

información, estadística, gestión catastral, meteorología e 

ingenieros en general. También se ha detectado la dificul-

tad para proveer las plazas de municipios pequeños. [6] Las 

administraciones públicas no son ajenas, además, a la pro-

blemática general de insuficiencia de candidatos para cubrir 

determinados ámbitos laborales, con el agravante de que 

sus procedimientos de contratación y retribución son rígi-

dos y poco competitivos.

NIVEL DE DESPLIEGUE DE LA COLABORACIÓN 
PÚBLICO-PRIVADA
Las políticas de la UE recomiendan la colaboración públi-

co-privada como medio para desarrollar las estrategias pú-

blicas. En España, este modelo está implantado en sectores 

como la sanidad, la educación, la obra pública o la presta-

ción de servicios como el transporte público, el suministro de 

agua o la gestión de residuos. Sin embargo, ha surgido un 

movimiento partidario de la republificación que la pone en 

cuestión. [7] Esta colaboración suele materializarse mediante 

la contratación pública. En 2023, el 7,87% del total de licitacio-

nes quedaron desiertas. El porcentaje subió al 17,59% en los 

contratos de concesión, lo que indica que las condiciones no 

fueron atrayentes para el sector privado. [3] Ante este pano-

rama, la Oficina Independiente de regulación y supervisión y 

de la contratación ha presentado un conjunto de recomen-

daciones que abarcan desde la seguridad jurídica o la publi-

cidad y transparencia hasta la profesionalización del personal 

[8]. Con los retos existentes en campos como la descarbo-

nización, la reindustrialización o la demografía, es necesario 

profundizar en la colaboración público-privada, ampliando 

su alcance, mejorando la interrelación entre ambos sectores, 

resolviendo los elementos que dificultan la toma de decisio-

nes y fomentando la confianza social en esta fórmula.

DIGITALIZACIÓN Y REFORMULACIÓN DE LA GESTIÓN 
PÚBLICA
España cuenta con un plan de digitalización de las admi-

nistraciones públicas 2021-2025, con un presupuesto de 

2.600 M€. Aunque su objetivo principal es la Administración 

General del Estado, cuenta con líneas de apoyo a las co-

munidades autónomas y las corporaciones locales. [9] En 

2024, se han regulado las condiciones para el ejercicio de la 

administración digital estatal con el fin de mejorar la presta-

ción de los servicios públicos a la ciudadanía y las empre-

sas y la relación digital con las restantes administraciones 

públicas. [10] Sin embargo, la modernización de la adminis-

tración pública no depende tanto de la digitalización de sus 

procedimientos como de su revisión a la luz de las nuevas 

potencialidades que ofrecen las tecnologías digitales, revi-

sión que debería acometerse mediante el diálogo con los 

agentes económicos y sociales.

PORCENTAJE DE CIUDADANOS ESPAÑOLES CON UNA
CONFIANZA ALTA O MODERADAMENTE ALTA EN LAS

DIVERSAS INSTITUCIONES, COMPARADO CON LA MEDIA DE 
LOS CIUDADANOS DE LA OCDE, EN 2023. 

(FIGURA 1)

Fuente: OECD (2024). [1]

PERCEPCIÓN DE LAS INTERACCIONES COTIDIANAS ENTRE LOS CIUDADANOS ESPAÑOLES Y LAS DISTINTAS INSTITUCIONES 
EN 2023, COMPARADO CON LA MEDIA DE LOS PAÍSES DE LA OCDE. 

(FIGURA 2)

Fuente: OECD (2024). [1]
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I5 INCREMENTO DEL TERRORISMO A 
CAUSA DE CONFLICTOS GEOPOLÍTICOS 
Y SOCIALES

DATOS CLAVE

fue el aumento de 
muertes por terrorismo 
en 2023 respecto al año 

anterior. [1]

operaciones contra el 
terrorismo yihadista en 

España en 2024. [2]

de los ataques terroristas 
de 2023 se produjeron en 

zonas de conflicto. [1]

Activación de amenazas por el 
desencadenamiento de conflictos 
internacionales

Expansión de los territorios bajo control 
de grupos armados

Violencia derivada de la polarización 
política y social

Nuevas capacidades para acciones 
terroristas

es el valor de la intensidad 
de riesgo terrorista en 
España, en una escala 

0-25. [3]

DESCRIPCIÓN
El terrorismo es un riesgo latente. Desde el fin de ETA, España no padece la existencia de organizaciones terroristas 
permanentes que supongan una amenaza activa. Sin embargo, se ha convertido en un territorio propicio para las 
actividades de grupos yihadistas que quieren atentar contra el modo de vida occidental y castigar su apoyo a Israel 
o a determinados regímenes políticos en Oriente Próximo. En este sentido, los ataques terroristas suponen, directa o 
indirectamente, un riesgo para las empresas.

22% 4990% 14,81

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

ACTIVACIÓN DE AMENAZAS POR EL 
DESENCADENAMIENTO DE CONFLICTOS 
INTERNACIONALES
La principal amenaza terrorista actualmente proviene del 

islamismo radical, con un aumento a raíz del conflicto entre 

Israel y Hamás (Figura 1) [1]. No es, sin embargo, la única. La 

mayoría de los 120 atentados cometidos en la UE en 2023 se 

debieron a grupos propios -con motivaciones territoriales o 

ideológicas-, aunque los yihadistas fueron los más mortífe-

ros. El mayor número de detenidos pertenecían al yihadismo, 

con un total de 334. [4] En España, donde se ha mantenido 

el nivel de alerta antiterrorista en 4 (alto), la policía realizó 49 

operaciones en 2024 contra grupos yihadistas, con 81 dete-

nidos (Figura 2). [2] Cabe destacar el incremento de las accio-

nes de lobos solitarios o pequeños grupos que actúan por 

su cuenta, con unas capacidades limitadas, pero igualmente 

letales, sin conexiones con grupos terroristas organizados. [5] 

A escala europea, también se ha padecido terrorismo vincu-

lado al conflicto de Ucrania, como fueron los sabotajes de 

gaseoductos y cables submarinos de telecomunicaciones 

en el mar Báltico. [6, 7] Otro fenómeno europeo es el ex-

tremismo violento por motivos raciales y étnicos, de cariz 

supremacista, que cuenta con pequeñas células descen-

tralizadas. En ocasiones, su hostilidad deriva en atentados, 

como los perpetrados contra inmigrantes y refugiados o 

contra personas LGBTIQ+. [8]

Factores determinantes
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VIOLENCIA DERIVADA DE LA POLARIZACIÓN POLÍTICA 
Y SOCIAL
La polarización de la sociedad favorece las actitudes extre-

mas y, con la aceptación de la intolerancia, hay personas que 

pierden la contención y optan por acciones extremas o las 

justifican. Un lugar donde puede producirse la radicalización 

son las prisiones, por lo que la administración penitenciaria 

establece protocolos de prevención y pronta detección. [3] 

Se ha observado también la captación de menores a través 

de las redes sociales, un proceso más difícil de controlar por 

las fuerzas policiales. [9] En este contexto, inquieta a las auto-

ridades que los juegos de plataformas sirvan para diseminar 

contenido extremista que radicalice algunos usuarios hasta 

cometer actos violentos, aunque para la mayoría sea un mero 

espacio de socialización y entretenimiento. No hay duda de 

que los grupos terroristas intentan explotar esta vía para cap-

tar adeptos, aunque no se dispone de datos fiables sobre su 

grado de éxito. [10] Esta posibilidad ha llevado a la UE a tomar 

medidas, pues preocupa que sea un instrumento de proseli-

tismo y reclutamiento no sólo del yihadismo sino también de 

la ultraderecha y los grupos etnonacionalistas. [11]

EXPANSIÓN DE LOS TERRITORIOS BAJO CONTROL DE 
GRUPOS ARMADOS
El conflicto de Gaza ha visualizado la proliferación de mi-

licias en el Próximo Oriente, muy a menudo calificables 

como grupos terroristas, que dominan amplias regiones de 

aquel territorio, sin control efectivo por los estados forma-

les. [12] Otra región donde el yihadismo está ampliando su 

influencia es el Sahel. La inestabilidad de los gobiernos de 

los distintos países, la sustitución de la influencia occidental 

-con la retirada de los contingentes militares europeos- o la 

presencia de mercenarios rusos ha comportado el debilita-

miento de las capacidades antiterroristas. La consecuencia 

ha sido la consolidación de los grupos yihadistas, de raíz 

autóctona, que controlan parte del territorio y sus recursos 

naturales. [13] Además, la proximidad geográfica con España 

lo convierte en una amenaza real, sea como fuente de te-

rroristas sea como estructura de apoyo a otros. [3]

NUEVAS CAPACIDADES PARA ACCIONES TERRORISTAS
El terrorismo se beneficia de las innovaciones tecnológicas 

para su propaganda, la captación de activos, la planificación 

de atentados y el aumento de sus capacidades operativas. 

Las capacidades ofrecidas por la inteligencia artificial para la 

desinformación o la manufactura aditiva para la fabricación 

de armas son motivo de preocupación. [4] El ciberespacio 

ofrece nuevas posibilidades de comunicación y de coordi-

nación, además de dar pie al ciberterrorismo. Los avances en 

inteligencia artificial también pueden servir para el desarrollo 

de armas biológicas o para planificar ataques más efectivos. 

Aunque no se considera que sea un peligro inminente, debe 

seguirse con especial atención. [14] Finalmente, el recurso al 

micromecenazgo a través de las redes sociales, en ocasio-

nes aparentando acciones benéficas, y el uso de criptomo-

nedas son dos vías de financiación de los grupos terroristas 

que permiten las nuevas tecnologías y que son más difíciles 

de controlar por parte de las autoridades. [15]

EVOLUCIÓN DE LAS MUERTES ATRIBUIDAS A ATAQUES TERRORISTAS SEGÚN EL GRUPO RESPONSABLE.
(FIGURA 1)

Fuente: Institute of Economics & Peace (2024). [1]

Fuente: Ministerio de Interior (2024). [2] 

MAPA DE OPERACIONES DE LUCHA CONTRA EL TERRORISMO 
YIHADISTA EN 2024.

(FIGURA 2)
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I6 GENERALIZACIÓN DEL DESORDEN 
INFORMATIVO

DATOS CLAVE

amenazas de manipulación 
informativa e interferencias 
extranjeras detectadas en 

2023 [1]

de españoles estaban 
conectados a redes sociales 

en 2024 [3]

portales de noticias no 
fiables generadas por 

inteligencia artificial se han 
identificado [2]

Actuaciones orquestadas de 
desinformación

Concentración del poder mediático

Importancia de las redes sociales 
como medios de comunicación en la 
población

Desarrollo de tecnologías que 
favorecen las noticias falsas

Políticas de lucha contra el desorden 
informativo

de los usuarios de 
redes sociales las utiliza 

para informarse de la 
actualidad [3]

DESCRIPCIÓN
El desorden informativo está causado por la difusión de informaciones erróneas o falsas que condicionan a la opinión 
pública e, incluso, las reacciones de gobiernos y empresas. De forma creciente, estas situaciones son intencionadas 
y, a menudo, responden a una estrategia de desestabilización política o económica, ya sea por parte de gobiernos, 
empresas o grupos con intereses específicos. Las empresas pueden ser víctimas directas o indirectas de estos movi-
mientos manipulativos.

750 30,5 MILLONES1.150 56%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

ACTUACIONES ORQUESTADAS DE DESINFORMACIÓN
El Informe de Seguridad Nacional advierte de la existencia 

de campañas de desinformación promovidas por actores 

extranjeros que afectan a la sociedad española. Se atribu-

yen las principales acciones a Rusia, dentro de su estrate-

gia para desestabilizar a Europa y, en particular, distorsionar 

la imagen de la acogida de la inmigración y la situación de 

Ceuta y Melilla. También preocupa la difusión de narrativas 

que cuestionan el papel histórico de España en Latinoamé-

rica. [4] Los intentos de Rusia y, en menor grado, de China 

para influir mediante la desinformación en las sociedades 

europeas son ampliamente conocidas. Destacan las inje-

rencias electorales, observadas recientemente en Moldavia, 

Georgia y Rumania. [5, 6, 7] Con el apoyo de Elon Musk a la 

ultraderecha europea, aumentan las sospechas de que su 

red social favorezca mediante una activa desinformación su 

interés de modificar el mapa político europeo para hacerlo 

más favorable a sus intereses económicos, lo que ha activa-

do un nuevo frente de preocupación en la UE. [8] Desde un 

punto de vista cuantitativo, se ha establecido el concepto 

de FIMI (“foreign information manipulation and interferen-

ce”). En 2023 se detectaron más de 750 casos relevantes, 

principalmente orientados contra Ucrania (Figura 1). [1]

IMPORTANCIA DE LAS REDES SOCIALES COMO MEDIOS 
DE COMUNICACIÓN EN LA POBLACIÓN
La propagación deliberada de rumores y noticias falsas no 

es ninguna novedad. El cambio lo proporcionan las redes 

sociales, que multiplican los focos, las vías y las velocidades 

Factores determinantes
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de difusión, con la consecuencia no sólo de que es incon-

trolable, sino que cuesta enormes esfuerzos contrarrestarlo 

con informaciones veraces. En 2024, en España había 30,5 

millones de personas conectadas a las redes sociales, con 

una media de 4,9 plataformas por usuario y un tiempo diario 

de dedicación de 1 h 8 min. El 56% declara utilizarlas para 

informarse y entender la actualidad. [3]

CONCENTRACIÓN DEL PODER MEDIÁTICO
Las autoridades de Estados Unidos han iniciado un proce-

so para prohibir TikTok mientras sea propiedad china con 

el argumento de que recopila y exporta datos sensibles de 

los ciudadanos norteamericanos y que facilita su espionaje. 

[9] No preocupa la privacidad, puesto que las grandes re-

des sociales de los Estados Unidos actúan igual, sino que 

su propiedad sea de un país rival. A parte de los grandes 

intereses económicos existentes en el control de las redes 

sociales, también hay una pugna por el control de los siste-

mas de vigilancia de los usuarios.

DESARROLLO DE TECNOLOGÍAS QUE FAVORECEN LAS 
NOTICIAS FALSAS
Las tecnologías digitales y, en especial, la inteligencia ar-

tificial ofrecen herramientas que permiten tanto dar mayor 

verosimilitud a las noticias falsas como movilizar bots para 

orientar y multiplicar su difusión en condiciones de mayor 

anonimato. Por contra, estas mismas técnicas deberían fa-

cilitar la detección de las campañas organizadas de des-

información. Así, organismos especializados han detectado 

1.150 portales que difunden noticias no fiables generadas 

por inteligencia artificial. [2]

POLÍTICAS DE LUCHA CONTRA EL DESORDEN 
INFORMATIVO
Se recomiendan tres estrategias básicas para combatir la 

desinformación: una alfabetización digital que lleve pareja 

la preocupación por la veracidad, el desarrollo de meca-

nismos de verificación de los hechos y una regulación más 

sólida de la distribución de contenidos por las plataformas. 

[10] La OCDE propugna implantar políticas que potencien 

la transparencia, la rendición de cuentas y la pluralidad de 

las fuentes de información; promover la resiliencia social a 

la desinformación empoderando los individuos y reforzar 

la gobernanza para sostener la integridad del espacio in-

formativo. [11] La UE se ha dotado de los reglamentos de 

servicios digitales y de libertad de los medios de comunica-

ción para impulsar un marco más favorable al control de la 

desinformación. [12] La Comisión lanzó en julio de 2024 una 

licitación para dotarse de servicios técnicos que, mediante 

inteligencia de mercado, detecten las amenazas digitales 

en plataformas y redes e identifiquen actuaciones y cam-

pañas en las mismas que estimulen la violencia de género, 

los discursos de odio o el extremismo violento. [13] Algunos 

países de la OCDE ya han tomado iniciativas para reforzar 

la integridad de la información (Figura 2). [14] Con propósito 

análogo, el gobierno español ha anunciado algunas iniciati-

vas legislativas destinadas a fortalecer la transparencia, la 

pluralidad y la responsabilidad de los medios. [15]
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Fuente: OCDE (2023) [14]

Fuente: Unión Europea (2024) [2]

NÚMERO DE PAÍSES DE LA OCDE QUE HAN ADOPTADO MEDIDAS 
PARA REFORZAR LA INTEGRIDAD DE LA INFORMACIÓN. 

(FIGURA 2)

NÚMERO DE CASOS DE MANIPULACIÓN DE INFORMACIÓN E INTERFERENCIA EXTRANJERAS DETECTADAS EN 2023 POR PAÍSES DIANA.
(FIGURA 1)

≥ 1 a 5

≥ 16 a 35

160 (Ucrania)

≥ 6 a 15

58 (EEUU)

Datos no disponibles
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I1: Inestabilidad geopolítica con focos localizados de alta tensión

I2: Fragmentación de la economía globalizada

I3: Aumento de la polarización política y social
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R1 VOLATILIDAD E INCERTIDUMBRE EN EL 
FUNCIONAMIENTO DE LAS CADENAS
DE SUMINISTRO

DATOS CLAVE

aumenta la distancia entre 
Singapur y Rotterdam por la 
ruta marítima del Cabo de 

Buena Esperanza. [1}

del valor total de los bienes 
exportados por la UE 

se transportaron por vía 
marítima. [3]

es el coste de los 
combustibles fósiles 
en el transporte por 

carretera en España. [2]

Vulnerabilidad de las rutas logísticas.

Concentración de los grandes 
operadores logísticos globales.

Impacto de la variabilidad de los 
precios de la energía.

Fragmentación de las cadenas de 
suministro

Peso del transporte de mercancías por 
carretera en España.

puede ser la reducción 
de la economía global 

causada por su progresiva 
fragmentación. [4]

DESCRIPCIÓN
Las cadenas de suministro constituyen un componente esencial de una economía globalizada. Su alteración gene-
ralizada y duradera puede favorecer un debilitamiento económico también generalizado. Problemas más localizados 
y temporales pueden perjudicar a sectores o empresas concretos (retrasos en la producción, desabastecimiento de 
materiales, ruptura de precios, incumplimiento de contratos, afectación de la reputación corporativa...). 

40% 43,9%36,7% 7%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

VULNERABILIDAD DE LAS RUTAS LOGÍSTICAS
Además de la piratería –con 60 incidentes en la primera mi-

tad de 2024 [5]–, el tráfico marítimo padece los impactos del 

cambio climático y la situación geopolítica. En verano de 2024, 

el Canal de Panamá había recuperado el tráfico de buques, 

muy afectado en 2023 por la sequía. Ante esta situación, el 

gobierno panameño ha decidido impulsar proyectos de in-

geniería para garantizar nuevos reservorios de agua para el 

canal. [6] En cambio, los problemas en el mar Rojo debidos al 

conflicto en Oriente Medio persisten. Buena parte del tráfico 

marítimo se desvía por el cabo de Buena Esperanza, alterna-

tiva que encarece los costes. [7] (Figura 1)  Irán ha advertido 

que, en represalia a las tensiones con Israel, puede restringir 

la circulación por el estrecho de Ormuz, paso obligado del 

30% del transporte marítimo de crudo. [8]

IMPACTO DE LA VARIABILIDAD DE LOS PRECIOS DE
LA ENERGÍA
En España en 2022, los combustibles supusieron el 36,7% 

del coste del transporte por carretera y el 25,6% del ferro-

viario. [2] El marítimo es dependiente en un 99% de pro-

ductos derivados del petróleo. [9] El precio medio anual 

del crudo obtuvo un mínimo de 41,47 dólares por barril en 

2020, a causa de la pandemia, pero se duplicó en 2022 por 

la crisis ucraniana. [10]. 

Factores determinantes
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Ante estos vaivenes, el sector debe avanzar significativa-

mente en la descarbonización. La normativa europea ha 

fijado reducciones progresivas de las emisiones de CO2 de 

los camiones: el 45% en 2030 y el 90% en 2040. [11] En el 

caso del transporte marítimo, el objetivo es una reducción 

del 80% en 2050 para los buques de más de 5.000 tonela-

das que recalen en puertos comunitarios. [12] La transición 

energética en el transporte de mercancías requerirá inver-

siones en flotas y en redes de suministro. Por ello, será crí-

tica la incidencia de los planes de transición que se vayan 

poniendo en marcha. [13]

CONCENTRACIÓN DE LOS GRANDES OPERADORES 
LOGÍSTICOS GLOBALES
Los 10 mayores operadores en transporte marítimo acu-

mulaban en 2023 el 80% de la capacidad global. Sólo reu-

nían el 49% en 2006. [14]. Es el resultado de un proceso de 

consolidación con fusiones y adquisiciones, inversiones en 

terminales y logística en tierra  y establecimiento de alian-

zas. Conlleva una mayor dependencia de los clientes a las 

condiciones que fijen estos grandes grupos. 

El transporte aéreo representa el 2-3% del volumen de bienes 

transportados a escala mundial, pero su valor se dispara al 

35%. [15] La mayor parte de este mercado está dominado por 

unos pocos integradores de transporte, manipulación en tierra 

y distribución de última milla. Nuevamente la mejora de la efi-

ciencia comporta la reducción de opciones para los clientes.

FRAGMENTACIÓN DE LAS CADENAS DE SUMINISTRO
Se observa un cierto retroceso de la globalización de las 

cadenas de suministro debido a la reaparición de bloques 

enfrentados por la hegemonía internacional. Las medidas 

restrictivas al comercio impulsan una mayor fragmentación 

de la economía global, que puede representar una merma 

del 7% de su valor a largo plazo. [4] En los últimos años han 

surgido dos tendencias para contrarrestar esta fragmenta-

ción cuyo peso puede crecer en el futuro próximo:

•	El “near-shoring” o cadena de suministro en países cerca-

nos, con el propósito de reducir costes de transporte y de 

mantener una relación más fluida entre las partes.

•	El “friend-shoring” o cadena de suministro en países con 

lazos políticos y buena relación histórica, de manera que 

se minimicen los riesgos por conflictos geopolíticos.

PESO DEL TRANSPORTE DE MERCANCÍAS POR 
CARRETERA EN ESPAÑA
Las mercancías transportadas por carretera en España se 

sitúan alrededor de los 1.600 millones de toneladas anua-

les. Considerando las distancias recorridas (Tn-km), dos ter-

ceras partes corresponden a tráfico interno y una tercera a 

internacional. El transporte por ferrocarril no alcanza el 2% 

de estas cifras. [16] Si se distribuye el total de transporte por 

carretera de la Unión Europea entre sus estados miembro, 

España ocupa la tercera posición. (Figura 2). El peso del 

transporte por carretera tiene ventajas asociadas a su fle-

xibilidad y capilaridad, pero también debe hacer frente a la 

escasez de personal -faltan unos 20.000 conductores de 

camiones [17] – y a la descarbonización del sector -que de-

pende de la extensión de la red de abastecimiento de ener-

gías limpias, la capacidad de fabricación de nuevos vehícu-

los o la falta de incentivos para la renovación de flotas. [18]

Fuente: IMF Blog (2024). [19]

Fuente: International Road Transport Union (2024) [20]

VARIACIÓN DEL VOLUMEN DE MERCANCÍAS DE TRANSPORTE 
MARÍTIMO QUE CIRCULAN POR EL CANAL DE SUEZ,

EL CABO DE LA BUENA ESPERANZA Y EL CANAL DE PANAMÁ. 
(FIGURA 1)

DISTRIBUCIÓN DEL TRANSPORTE DE MERCANCÍAS POR CARRETERA EN EUROPA.
(FIGURA 2)

Los datos indican el porcentaje de cada país sobre el total del volumen de mercancías
transportadas por carretera en la Unión Europea.
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R2 DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA

DATOS CLAVE

es el valor del Índice de 
Transición Energética para 
España (posición 16 de 120 

países). [1]

billones de dólares en inversiones 
de capital necesarios entre 2021 y 
2050 para completar la transición 

energética. [3]

de los europeos avalan 
que la UE invierta 

masivamente en energías 
renovables. [2]

es la capacidad de 
almacenamiento de energía 
que propone el PNIEC para 

España en 2030. [4]

DESCRIPCIÓN
La transición energética es el proceso clave para hacer frente al cambio climático y sus consecuencias. En esencia, 
consiste en un proceso de sustitución de un modelo energético que emite gases de efecto invernadero por otro en el 
que las emisiones netas sean cero. Como la energía se infiltra en todos los ámbitos de la economía y la sociedad, la 
transición también lo exige, con la consiguiente multiplicación de riesgos.

64,3 11085% 22 GW

DESAJUSTE DE LOS OBJETIVOS DE DESCARBONIZACIÓN 
ENERGÉTICA Y LAS CAPACIDADES DE IMPLEMENTACIÓN
En 2023, el Parlamento Europeo fijó el objetivo de que en 

2030 al menos un 42,5% del consumo energético proceda 

de fuentes renovables. [5] El gobierno español, en conso-

nancia, ha revisado la planificación para aumentar sus obje-

tivos (Figura 1). [4]

A nivel europeo, el porcentaje real era del 23% en 2022, por 

lo que debe duplicarse en 8 años. [6] En 2018, IRENA con-

templaba como objetivo plausible para 2030 el 34%. [7] La 

IEA advierte que, a escala global, sólo el 7% de la capacidad 

de producción de los proyectos anunciados de hidrógeno 

renovable puede materializarse antes del 2030. [8] La UE in-

siste en que la transición energética es clave para disponer 

de una energía segura, sostenible, competitiva y asequible 

para las empresas y los ciudadanos. [9]

Son múltiples los factores que inciden en la implementa-

ción de la transición energética: la aceptación y el compro-

miso del público; el desarrollo de estrategias de transición 

justa para evitar que beneficios, costes y riesgos se distri-

buyan desigualmente; la adecuación del mercado laboral 

a los nuevos perfiles de ocupaciones; la movilización de los 

recursos económicos para las inversiones; la disponibilidad 

Desajuste de los objetivos de 
descarbonización energética y las 
capacidades de implementación

Despliegue y capacidad de las redes de 
distribución

Madurez tecnológica de la producción 
de energías limpias

Oposición social a las instalaciones de 
generación y distribución de energías 
limpias

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

Factores determinantes
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de las localizaciones físicas; la producción de equipos y 

materiales; la falta de infraestructuras de transporte y dis-

tribución y de la capacidad de almacenaje de energía; y la 

simplificación de la tramitación administrativa de los pro-

yectos. En definitiva, la resiliencia de la transición energética 

se vincula a aspectos relativos a la demanda y la oferta, a 

la confianza y a la gobernanza, así como a la política y la 

economía (Figura 2).

MADUREZ TECNOLÓGICA DE LA PRODUCCIÓN DE 
ENERGÍAS LIMPIAS
El avance de la transición energética depende del grado de 

madurez tecnológica de las distintas soluciones. Pueden 

considerarse algunos retos comunes a todas ellas: [10]

•	La reducción de costes como prioridad, de manera que pue-

dan expandirse y operar sin necesidad de ayudas públicas.

•	La interrelación de las tecnologías energéticas con las 

tecnologías digitales.

Sectorialmente, los mayores retos se concentran en las 

industrias siderúrgica, química y cementera, así como el 

transporte de mercancías y la aviación.

Si se enfoca el tema desde cada una de las fuentes, se 

están acometiendo objetivos específicos de sus respec-

tivas tecnologías, desde turbinas eólicas de mayor capa-

cidad a placas fotovoltaicas con materiales alternativos al 

silicio, pasando por el desarrollo de biocombustibles de 

segunda y tercera generación o el escalado de los pro-

yectos piloto en energías geotérmica o marítima a opcio-

nes comerciales rentables.

DESPLIEGUE Y CAPACIDAD DE LAS REDES DE DISTRIBUCIÓN
Las redes de transporte y de distribución juegan un papel 

crítico. Cuando se genera electricidad, la base es la red exis-

tente, que debe acometer la integración de una producción 

intermitente, a expensas de la variabilidad del viento y la 

insolación, y su expansión. Existe un déficit de puntos pú-

blicos de conexión para garantizar la recarga de vehículos 

eléctricos. El número ha aumentado: en 2023 se alcanzó la 

cifra de 30.350, un 41% más que el año anterior, [11] pero 

queda lejos de los 100.000 que preveía para ese año el Plan 

de Recuperación, Transformación y Resiliencia. [12]

Por su parte, el biometano puede utilizar la red actual de 

gas natural. Se ha especulado también su uso para el trans-

porte de hidrógeno. Sin embargo, la Comisión Europea es 

partidaria de crear una red exclusiva para este vector. [13]. 

En este marco, se incluye el proyecto H2med para estable-

cer un conducto submarino entre Barcelona y Marsella. [14] 

Otro punto crucial es la dotación de mayores capacidades 

de almacenaje de energía.

OPOSICIÓN SOCIAL A LAS INSTALACIONES DE 
GENERACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ENERGÍAS LIMPIAS
Es frecuente la oposición social a los proyectos de ener-

gías limpias, en especial cuando hay una percepción local 

de que los costes y beneficios se distribuyen inequitativa-

mente. [15] Estas situaciones devienen un factor adicional 

de freno a la transición energética, con retrasos en la tra-

mitación y menos proyectos finalizados. Un reto es idear 

nuevos mecanismos de planificación y de gestión para que 

su aceptación social sea más amplia y los beneficios sean 

percibidos y asumidos por la población que convive con es-

tas instalaciones.

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PNIEC (2024). [4]

PRINCIPALES OBJETIVOS CUANTITATIVOS PARA 2030 QUE PLANTEA EL PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGÍA Y CLIMA DE ESPAÑA. 
(FIGURA 1)

FACTORES QUE INCIDEN EN LA VIABILIDAD Y LA RESILIENCIA DE 
LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA.

(FIGURA 2)

Fuente: World Economic Forum [16]
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R3 ALTA DEPENDENCIA EXTERIOR DE 
LOS MATERIALES CRÍTICOS PARA LOS 
NUEVOS SECTORES EN DESARROLLO

DATOS CLAVE

se puede multiplicar la 
demanda de minerales 

críticos de ahora a 2040. [1]

denuncias por abusos de 
los derechos humanos 

en explotaciones de 
minerales críticos en los 

últimos 5 años. [2]

de las tierras raras 
presentes en los 

desechos electrónicos son 
reciclados. [1]

del total de grafito estaría 
disponible si el primer 

país productor dejara de 
producirlo. [1]

DESCRIPCIÓN
La transición energética, tanto en la generación de energías renovables como en la electrificación del parque móvil, 
y la digitalización de la economía son dos procesos que presentan una fuerte y creciente demanda de materiales 
considerados críticos. Entre ellos, se incluyen tanto minerales (cobre, litio, tierras raras...) como componentes 
fabricados (semiconductores...). 

x4 400<1% 10%

DEMANDA DE MATERIALES CRÍTICOS
La demanda de minerales tuvo crecimientos sólidos a lo 

largo de 2023, impulsada por la evolución de las energías 

renovables, los vehículos eléctricos o los dispositivos digi-

tales. Las previsiones de demanda mantienen las perspec-

tivas ascendentes, tanto en los escenarios que contem-

plan los compromisos conocidos de transición energética 

como en los que deberían adquirirse para cumplir con la 

neutralidad climática en 2050. En estos supuestos, las de-

mandas globales deberían duplicarse o triplicarse en 2030 

comparándolo con la situación actual. Y habría que cuadri-

plicarlas de cara a 2040. [1]

Una perspectiva parecida ofrecen elementos críticos para 

la revolución digital como los semiconductores. [3]

EXPLOTACIÓN DE YACIMIENTOS DE MINERALES CRÍTICOS
Las inversiones en minería de minerales críticos aumenta-

ron en conjunto sólo un 10% en 2023, aunque, en el caso 

del litio, el incremento fue del 60%. Teniendo en cuenta las 

capacidades existentes, las inversiones en marcha y los pro-

yectos anunciados, la IEA estima que la minería, en el hori-

zonte de 2040, puede suministrar el 70% de las necesidades 

proyectadas de cobre y el 50% de las de litio (Figura 1). [1]

Demanda de materiales críticos

Fragilidad de las cadenas de suministro 
de los materiales críticos

Explotación de yacimientos de 
minerales críticos

Nivel de recuperación y de reciclaje de 
los materiales críticos usados

Desarrollo de las alternativas a los 
materiales críticos

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

Factores determinantes
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Este desfase lleva a la búsqueda de nuevos yacimientos 

en áreas inexploradas hasta hoy, incluidas las submarinas. 

[4] Sin embargo, surge la competencia entre países y la 

aparición de movimientos sociales de oposición por las 

repercusiones ambientales potenciales. 

Las Naciones Unidas ha impulsado un panel de casi 100 

países para redactar una guía para esta actividad extractiva, 

que evite tanto los abusos de los derechos humanos como 

el impacto ambiental. [5]

Igualmente, cabe tener en cuenta que en su proceso in-

dustrial, la mayoría de estos minerales no se pueden utilizar 

directamente por lo que deben considerarse los posibles 

cuellos de botella de las  capacidades de procesamiento. 

FRAGILIDAD DE LAS CADENAS DE SUMINISTRO DE LOS 
MATERIALES CRÍTICOS
Los materiales críticos sufren los problemas generales de las 

cadenas de suministro, pero también los tienen específicos. 

En primer lugar, destaca la concentración geográfica de 

los yacimientos de minerales en unos pocos países. Ocurre 

lo mismo con las capacidades de procesamiento de estos 

minerales. También se constata una concentración de la 

capacidad de fabricación de semiconductores: el 75% se la 

reparten entre Taiwán, Japón, Corea del Sur y China. [6] Su 

disponibilidad queda fuertemente condicionada tanto por la 

estabilidad interna de estos países como por sus políticas 

comerciales y los condicionantes geopolíticos.

NIVEL DE RECUPERACIÓN Y DE RECICLAJE DE LOS MA-
TERIALES CRÍTICOS USADOS
La Agencia Internacional de Energía ha estimado que la 

combinación de la mejora de la eficiencia de las baterías 

de litio y el incremento del reciclaje podrían reducir la 

demanda de mineral virgen en un 25% en el horizonte del 

año 2030. [1]

Actualmente, se está muy lejos de estas expectativas: se cal-

cula, por ejemplo, que en 2026 todavía el 95% de las tierras 

raras empleadas provendrán de la minería. [7] El litio muestra 

unas cifras parecidas y, aunque son más altas en otros mi-

nerales, sólo una veintena de 60 metales estudiados tienen 

niveles de reciclaje superiores al 50% (Figura 2). [8]

DESARROLLO DE LAS ALTERNATIVAS A LOS MATERIALES 
CRÍTICOS
Existe una amplia variedad de líneas de trabajo en este 

terreno. Algunos ejemplos son las baterías de sodio en 

lugar de litio [9], el aluminio o los nanotubos de carbono en 

lugar del cobre como material electroconductor [10, 11] o las 

perovskitas en lugar del silicio en las placas fotovoltaicas 

[12]. Muchos de estos materiales, además de la mayor 

abundancia natural, podrían llegar a ser más eficientes que 

los sustituidos. No obstante, hay al menos dos debilidades 

a tener en cuenta. En primer lugar, la necesidad aún de 

desarrollos tecnológicos que los sitúen en una fase de 

producción industrial. En segundo, la competencia que 

puede surgir con los productores de los materiales a 

sustituir para conservar sus cuotas de mercado.

Si el índice es mayor que 1, la demanda supera la producción. A veces el 
desfase puede ser en parte compensado por el reciclaje o, en el caso del 

grafito, la síntesis.

Cálculo del índice y gráfico de elaboración propia a partir de datos del 
Critical Minerals Data Explorer, de la International Energy Agency.

Cobre Cobalto
LitioNíquel

Grafito
Tierras raras

EVOLUCIÓN DEL ÍNDICE DEMANDA/PRODUCCIÓN MINERA
(FIGURA 1)
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Fuente: UNEP (2024) Recycling rates of metals: a status report

PORCENTAJE DE RECICLAJE DE LOS METALES (NO TODOS SON CONSIDERADOS MINERALES CRÍTICOS).
(FIGURA 2)
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R4 VULNERABILIDAD DE LA SEGURIDAD 
ALIMENTARIA

DATOS CLAVE

millones de personas 
padecieron hambre en 

2023. [1]

millones de personas 
no tuvieron acceso 
en 2022 a una dieta 

saludable. [1]

millones de personas de 
países de baja renta entraron 
en inseguridad alimentaria en 

2021. [2]

de la población 
española está afectada 

de inseguridad 
alimentaria. [3]

DESCRIPCIÓN
La seguridad alimentaria, entendida como la disponibilidad de alimentos en cantidad y en calidad suficientes -sea 
para el conjunto de la humanidad, sea para la población de un determinado territorio-, es un reto permanente, en el 
que cabe distinguir dimensiones geográficas (problemas globales, regionales y locales) y temporales (déficits de larga 
duración o situaciones coyunturales).

Entre 713 y 757 2.80030 13,3%

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO SOBRE LA CADENA 
ALIMENTARIA
Los efectos actuales del cambio climático inciden negati-

vamente en la producción de alimentos por el aumento de 

temperaturas, el cambio de los patrones de precipitaciones 

y la mayor frecuencia de fenómenos meteorológicos extre-

mos. A medida que avance, afectará los precios de produc-

tos básicos, la disminución de su calidad nutritiva y la exten-

sión de plagas y enfermedades. [4]

El cambio climático es, con las crisis económicas, el princi-

pal factor de inseguridad alimentaria, por encima de otros 

aspectos como los conflictos o la desigualdad. (Figura 1) Un 

tercio de la producción agrícola mundial puede situarse en 

el futuro fuera de las condiciones climáticas idóneas para 

su continuidad. [5] En el caso español, la producción vegetal 

descendió un 13,6% en 2022 a causa de la sequía latente en 

muchas regiones. [6] La siniestralidad por fenómenos meteo-

rológicos extremos supone ya una pérdida media anual del 

6% del valor de la producción agrícola. [7]

PÉRDIDA DE SUPERFICIES CULTIVABLES Y REDUCCIÓN 
DE PESQUERÍAS
La disminución de la superficie de suelos cultivables se 

debe a su transformación para usos no agrícolas, el aban-

Efectos del cambio climático sobre la 
cadena alimentaria

Restricciones en el comercio 
internacional de alimentos

Pérdida de superficies cultivables y 
reducción de pesquerías

Desarrollos biotecnológicos y de
otros ámbitos

Tensiones inflacionarias en los precios 
de los alimentos

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

Factores determinantes
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dono de la actividad primaria, la erosión o la degradación 

de la calidad del suelo por pérdida de materia orgánica, la 

salinización, la contaminación o la aridificación. Con el cre-

cimiento demográfico, la superficie cultivada por cápita se 

ha reducido de 0,36 ha/hab. en 1961 a 0,18 ha/hab. en 2021. 

(Figura 2). Por su lado, la producción agrícola por cápita au-

mentó el 53% entre 1961 y 2020. [17] En España, se disponía 

de 16,90 millones de hectáreas cultivadas en 2021, 16,83 en 

2022 y 16,78 en 2023. [8] El aumento de los cultivos indus-

triales (para uso energético, por ejemplo) se produce en de-

trimento de los alimentarios.

Los efectos de la sobrepesca sobre las existencias de las 

pesquerías se han constatado reiteradamente [9] y ha im-

pulsado la aprobación en 2023 de un plan de acción de la 

UE para proteger y restaurar los ecosistemas marinos en 

pro de una pesca sostenible y resiliente. [10]

RESTRICCIONES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE 
ALIMENTOS
Inciden negativamente en este ámbito las prohibiciones de 

exportación o importación, la exigencia de autorizaciones 

previas y el establecimiento de aranceles disuasorios. Son 

un ejemplo las amenazas de Rusia al tráfico de cereales de 

Ucrania -el principal proveedor a España- por el mar Negro 

[11]. Estas actuaciones han alterado los flujos alimentarios, 

con impactos regionales e incluso globales.

DESARROLLOS BIOTECNOLÓGICOS Y DE OTROS ÁMBITOS
En la producción, avanzan desarrollos tecnológicos como 

la eficiencia en el uso del agua de riego, la obtención de 

cultivos aptos en condiciones más áridas y salobres o 

con nuevas propiedades nutritivas, la remediación de 

suelos pobres en nutrientes y/o contaminados –aunque 

existe controversia sobre recurrir a la biotecnología para 

resolverlo. Otra línea persigue reducir la vulnerabilidad 

debida al desperdicio de alimentos. La media europea 

alcanza los 131 kg por cápita anuales. [12] En 2022, los 

hogares españoles tiraron alrededor de 1.200 millones de 

kg de alimentos sin consumir [13], a los que cabe sumar las 

pérdidas en toda la cadena de suministro. Aunque hay un 

componente cultural, la respuesta se vincula a técnicas que 

puedan minimizar ineficiencias en envasado, refrigeración, 

control de existencias, detección del deterioro… Numerosos 

avances en este terreno adolecen de falta de escalabilidad 

al proceso productivo y comercial.

TENSIONES INFLACIONARIAS EN LOS PRECIOS DE LOS 
ALIMENTOS
Los precios alimentarios experimentaron en España 

incrementos del 11,6% en 2022 y del 11,7% en 2023 [14]. En 

agosto de 2024, la tasa interanual se había situado en un 

2,5%. [15] El fenómeno tuvo alcance mundial. El índice de 

precios de los alimentos de la FAO alcanzó un máximo 

histórico en el segundo trimestre de 2022. Este incremento 

suele impactar en la calidad de la alimentación. En 2021, 30 

millones de personas en países de bajas rentas engrosaron 

el segmento de población con inseguridad alimentaria. 

[2] En el caso español, se estima que alcanza el 13,3% de 

la población. [3] Las causas principales de este fenómeno 

inflacionario, que mezclan factores locales e internacionales, 

se encuentran en [16]:

•	El tensionamiento de las cadenas de suministro, deses-

tructuradas durante la pandemia.

•	El incremento de los precios de la energía y de los ferti-

lizantes.

•	La inestabilidad de las cosechas por factores climáticos 

y políticos.

Fuente:  FAO, IFAD, UNICEF, WFP y OMS (2024) [1]

IMPACTO DE LAS DIFERENTES CAUSAS EN LAS PRINCIPALES CRISIS ALIMENTARIAS DE LA ÚLTIMA DÉCADA. 
(FIGURA 1)

SUPERFICIE CULTIVABLE PER CÁPITA.
(FIGURA 2)

Fuente: Banco Mundial (2024) World Data Indicators.
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R5 AGRAVAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD 
DE AGUA

DATOS CLAVE

millones de personas 
viven en áreas de elevada 
vulnerabilidad hídrica. [1]

de los acuíferos 
del mundo se 
encuentran en 
regresión. [3]

millones de euros anuales 
debe invertir España en 

infraestructuras del ciclo 
del agua. [2]

bajarán las precipitaciones 
en el sur de Europa si 
la temperatura media 

aumenta 2°C. [4]

DESCRIPCIÓN
El desarrollo humano comporta una demanda creciente de agua dulce para atender adecuadamente las necesidades 
ligadas a la alimentación, la salud y la producción de bienes y servicios. Sin embargo, fenómenos como el calenta-
miento global o la contaminación reducen la cantidad de agua disponible de manera que deviene cada vez más difícil 
satisfacer las necesidades.

1.400 71%6.200 10-15%

IMPACTO DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN LAS PRECIPITACIONES
Las precipitaciones en España (octubre 2023-agosto 2024) 

aumentan respecto de la media histórica de 1991-2010 

en la vertiente atlántica y disminuyen en la mediterránea 

(Figura 1). En el primer trimestre de 2024 se fueron acti-

vando planes contra la sequía en la mayor parte de cuen-

cas hidrográficas del sur y el este. [5] Un incremento de 

la temperatura media del planeta comportará en la región 

euromediterránea un 10-15% menos de precipitaciones si 

Fuente: AEMET (2024) [5]

VARIACIÓN DE LA PRECIPITACIÓN ENTRE OCTUBRE DE 
2023 Y AGOSTO DE 2024 COMPARADA CON LA MEDIA DEL 

PERÍODO 1991-2020.
(FIGURA 1)

Impacto del cambio climático en las 
precipitaciones

Desarrollo de infraestructuras y 
tecnologías para la aportación de 
nuevas fuentes de agua

Eficiencia en la distribución y el 
consumo de agua

Impacto de la escasez de agua en la 
actividad económica y el bienestar 
social

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

Factores determinantes
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es de 2°C y del 30% si son 4°C. [4] Los recursos obtenidos 

pueden disminuir por falta de calidad. En 2024, el Tribunal 

de Justicia de la UE condenó a España por no tomar las 

medidas necesarias para atajar la contaminación de acuí-

feros con nitratos. [6] Otros factores son el incremento de 

la superficie forestal, que detrae recursos de las cuencas, 

y la salinización de los acuíferos por la intrusión de agua 

marina favorecida por la sobreexplotación y la subida del 

nivel de mar. [7]

EFICIENCIA EN LA DISTRIBUCIÓN Y EL CONSUMO DE AGUA
Los embalses en España se encontraban, a finales de agos-

to de 2024, en aproximadamente el 50% de su capacidad 

total. En varias cuencas, los niveles están claramente por 

debajo de la media de los últimos años (Figura 2).

Los datos de consumo domiciliario han mejorado en los úl-

timos 15 años gracias al progreso de la eficiencia y la mayor 

sensibilidad social: los 162 l/hab./día en 2006 se han recor-

tado a 128 l/hab./día en 2022. [8, 9] También son relevantes 

las medidas para reducir consumos en la industria, el tu-

rismo o la agricultura. Destacan las destinadas a aumentar 

la eficiencia del riego, puesto que el 80% del total de agua 

consumida se destina a la agricultura. [10] El PERTE de di-

gitalización del ciclo del agua dispone de 3.485 M€. [11] La 

eficiencia en la distribución es igualmente prioritaria: el 40% 

de la red de abastecimiento y alcantarillado se encuentra 

cerca de la obsolescencia estructural [12].

En 2024 la Comisión Europea denunció España por no haber 

finalizado la revisión de los planes hidrológicos de cuenca 

de acuerdo con las directivas vigentes. [13]

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS Y TECNOLOGÍAS 
PARA LA APORTACIÓN DE NUEVAS FUENTES DE AGUA
El panorama del cambio climático recomienda avanzar ha-

cia un modelo que sea cada vez más independiente de la 

meteorología. Según la Asociación de Gestores Urbanos del 

Agua, la ejecución de la planificación se sitúa en un 30% a 

lo largo de los últimos 10 años. Estima en 6.200 M€ anuales 

las inversiones necesarias para las infraestructuras del ciclo 

urbano del agua [2], entre ellas las necesarias para generar 

nuevas fuentes de agua. Debido principalmente a la emer-

gencia climática, 27 millones de españoles podrían vivir con 

escasez de agua en 2050. [12] A pesar de ello, las políticas 

tarifarias no suelen reflejar la situación crítica del recurso.

España ocupa la segunda posición en la UE en reutilización 

de aguas residuales regeneradas, con un volumen anual de 

casi 350 hm3, destinado en un 62% a la agricultura, un 18% al 

riego de parques y jardines y un 17% a procesos industriales. 

[14] El Plan nacional reconoce la existencia de un amplio po-

tencial de incremento y propone actuaciones para avanzar. 

[15] El MITECO presentó en 2024 un proyecto de reglamento 

de reutilización de las aguas que debe modernizar el marco 

normativo y facilitar su impulso. [16] La capacidad de pro-

ducción de agua desalada en España se sitúa en 5 millones 

de m3 diarios, con 54 plantas que pueden producir más de 

10.000 m3/dia. [17] Están en marcha algunos proyectos para 

ampliar esta capacidad.

Igualmente, se aboga por las llamadas ciudades-esponja, 

con un diseño, tanto en el espacio abierto como en los teja-

dos, orientado a captar agua, favorecer la recarga de acuí-

feros y minimizar las inundaciones. [18]

IMPACTO DE LA ESCASEZ DE AGUA EN LA ACTIVIDAD ECO-
NÓMICA Y EL BIENESTAR SOCIAL
La insuficiente disponibilidad de agua perjudica la activi-

dad económica, especialmente del sector agrario. Según 

estimaciones, el campo español podría perder el 17,4% de 

sus ingresos entre 2020 y 2050 por causa de las sequías. 

[19] Igualmente, puede afectar negativamente a sectores 

tan críticos como el turismo [20] o industrias con elevadas 

necesidades de agua. Las situaciones de sequía alcanzan 

también a la salud: enfermedades transmitidas por agua de 

mala calidad, la eventual reducción de la higiene o la afec-

tación respiratoria por incremento del polvo atmosférico 

[21]. Sin embargo, no abunda una visión a largo plazo para 

abordar esta problemática.

Fuente: elaboración propia a partir de datos del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. [22]

VARIACIÓN DEL AGUA EMBALSADA EN 2024 RESPECTO A MEDIAS HISTÓRICAS EN CUENCAS DE ESPAÑA.
(FIGURA 2)

El gráfico compara el volumen de reservas a 1 de julio de 2024 en cada cuenca hidrográfica con la media de los últimos cinco años y de los 10 últimos 
años. Cuando el valor es superior a 1, la reserva de 2024 supera la media histórica. Cuando es inferior a 1, queda por debajo de la misma.
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R1: Volatilidad e incertidumbre en el funcionamiento de las cadenas de suministro

R2: Dificultades en la implementación de la transición energética
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M1 INTENSIFICACIÓN DE LOS EFECTOS DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO E INSUFICIENCIA 
DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACIÓN

DATOS CLAVE

crecieron las emisiones
de gases de efecto 

invernadero a escala global
en 2023. [1]

 de presupuesto previsto
en 2021-2027 en la UE

para adaptación al cambio 
climático. [3]

aumentará la temperatura 
media global en 2100 con 
las políticas actuales de 

mitigación. [2]

Evolución de las emisiones de gases
de efecto invernadero

Desarrollo de las tecnologías de 
captura, utilitzación y almacenaje de 
carbono (CCUS)

Cumplimento de los compromisos
de reducción

Aceleración de los efectos climáticos

Aplicación de estrategias de 
adaptación

de pérdidas en la UE
entre 2021 y 2023
por fenómenos

climátcos extremos. [4]

DESCRIPCIÓN
El riesgo vinculado al cambio climático se desdobla en dos aspectos: la dificultad de alcanzar las reducciones de las 
emisiones para frenar el ascenso de la temperatura media global dentro de los plazos previstos y la falta de avances 
suficientes en la adaptación a los efectos ya perceptibles y los que ya se presumen como irreversibles a corto y medio 
plazo. Los progresos en ambas estrategias son, pues, críticos para el adecuado funcionamiento de la economía.

1,9% 26.000 M€+2,7°C 162.000 M€

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO 
INVERNADERO
En el primer trimestre de 2024, las emisiones de la UE se 

estimaron en 894 millones de toneladas de CO2-equivalente, 

un 4% menos que en el mismo período de 2023. [5] En España, 

siguen la tendencia a la baja (Figura 1): de 9,8 toneladas por 

cápita en 2005 a 6,2 en 2022 (-38%). En el mismo período, 

también ha disminuido la intensidad de emisiones desde 

476,5 toneladas por cada millón de euros de PIB a 218,5. En 

valores absolutos, el descenso ha sido del 33%. [6] 

En cambio, a escala mundial las emisiones aumentaron un 

1,9% en 2023 (Figura 2). [1] Las concentraciones atmosféricas 

continuaron creciendo: 420,0 ppm de CO2 (+2.3), 1.934 ppb de 

metano (+11) y 336,9 ppb de óxido nitroso (+1,1). [7] 

CUMPLIMENTO DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCIÓN
En la UE, se proyecta para 2030 una reducción del 59% de 

las emisiones de instalaciones fijas (sectores energético e 

industrial), inferior al 62% comprometido, y del 32% en las 

difusas (transporte, residencia, agricultura), por debajo del 

40% pretendido. [8] A escala global, la perspectiva empeora. 

Las políticas actuales llevan a un incremento de la tempera-

tura media global en 2100 entre +2,2°C y +3,4°C, es decir, por 

encima del objetivo de +1,5°C. [2] Esto puede comportar ma-

yores exigencias de reducción a las empresas. En la actua-

lidad, ya tienen obligaciones con los objetivos de alcance 

1, 2 y 3, siendo estos últimos los más difíciles de acometer.

Factores determinantes
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DESARROLLO DE LAS TECNOLOGÍAS DE CAPTURA, 
UTILIZACIÓN Y ALMACENAJE DE CARBONO (CCUS)
Ante esta evolución, adquiere relevancia la captura y retirada 

de carbono. Aunque son recomendables las soluciones 

basadas en la naturaleza, despuntan las tecnologías de 

CCUS. En 2023 se conocían 45 instalaciones con las mismas. 

Además, los anuncios de nuevos proyectos comportaron un 

incremento del 35% de la capacidad de captura proyectada 

y del 70% de la capacidad de almacenaje acumulada en el 

horizonte de 2030. Sin embargo, si todos los proyectos se 

culminan, sólo se alcanzaría un 40% de la captura y un 60% 

del almacenaje previstos en los escenarios de balance cero 

neto para 2050. [9]

Aunque España ya introdujo esta vía en 2010 mediante la ley 

de almacenamiento geológico de CO2, su desarrollo norma-

tivo continúa pendiente y esto limita el avance de proyectos. 

[10] La revisión del Plan Nacional Integrado de Energía y Cli-

ma 2021-2030 prevé alcanzar 22 Gt de almacenaje de carbo-

no en su año final. [11]

ACELERACIÓN DE LOS EFECTOS CLIMÁTICOS
La Organización Meteorológica Mundial ha mostrado, con 

datos de 2023, que los efectos del cambio climático conti-

núan avanzando: el ritmo de aumento del nivel del mar en 

la década 2014-2023 duplicó el de la década 1993-2002 y el 

retroceso de los glaciares fue el mayor desde 1950, cuando 

empezaron los registros. [12]

Por su lado, la Agencia Europea del Medio Ambiente advierte 

de los crecientes riesgos del cambio climático en sus distintas 

regiones. Su vulnerabilidad depende de las condiciones am-

bientales y socioeconómicas locales. Así, la Europa meridional 

es más susceptible a los incrementos de temperatura y las se-

quías en la agricultura, el trabajo al aire libre, el turismo estival y 

los incendios forestales. En las regiones costeras, deben añadir-

se las inundaciones, la erosión del litoral y la intrusión salina. En 

las áreas urbanas densamente pobladas, los riesgos adiciona-

les son las olas de calor y las precipitaciones extremas. [13] Sec-

torialmente, los impactos principales se darán en alimentación, 

salud, infraestructuras y seguros, además de la biodiversidad.

APLICACIÓN DE ESTRATEGIAS DE ADAPTACIÓN
La UE invierte cada vez más recursos a la adaptación, aunque 

probablemente son insuficientes. De los 8.000 M€ destinados 

en 2014-2020, se pasa a 26.000 M€ previstos para 2021-2027. 

[3] Sin embargo, se cuestiona su eficacia. De los proyectos ana-

lizados por el Tribunal de Cuentas de la UE, el 36% tuvieron un 

impacto escaso o nulo en la capacidad de adaptación y el 5% 

la perjudicaron. [3] Sería conveniente disponer de mejores in-

dicadores sobre la eficacia de las medidas adoptadas. Las es-

trategias de adaptación, que deben llegar a las empresas, son 

críticas para reducir el impacto de los fenómenos extremos. 

Las pérdidas ocasionadas en el período 1980-2023 ascendie-

ron a 738 mil M€, el 22% en 2021-2023. [4] España sigue el Plan 

Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2021-2030, en el 

que se establecen objetivos para 18 ámbitos de trabajo, 74 lí-

neas de acción y 30 indicadores de seguimiento. [14]

Fuente: Fundación Naturgy (2024) [ 6]

Fuente: Comisión Europea (2024) [1]

EVOLUCIÓN DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN ESPAÑA
(FIGURA 1)

VARIACIÓN DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO A ESCALA MUNDIAL. 
COMPARACIÓN DE 2023 RESPECTO A 1990, 2005 Y 2022

(FIGURA 2)
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M2 INCREMENTO DE LAS TEMPERATURAS 
MEDIAS Y DE LAS OLAS DE CALOR

DATOS CLAVE

por encima de la temperatura 
preindustrial alcanzó la 

temperatura media global en 
2023. [1]

de incremento de
mortalidad relacionada
con el calor entre 2000

y 2020. [3]

duró una ola de calor
en agosto de 2024

en España. [2]

Evolución de las temperaturas medias 
atmosféricas y marinas

Existencia y ejecución de planes 
públicos y privados para mitigar 
impactos

Vulnerabilidad frente a los impactos 
sobre la salud

de reducción de la 
productividad cuando la 
temperatura de trabajo 

supera los 34°C. [4]

DESCRIPCIÓN
Entre las manifestaciones del cambio climático, destaca el incremento de la temperatura general y los episodios de 
olas de calor. Tanto la evolución de fondo de los datos medios como la irrupción de situaciones extremas con mayor 
frecuencia e intensidad introducen riesgos para la salud, la calidad de vida y el funcionamiento de la economía.

1,45°C 30%21 DÍAS 50%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DE LAS TEMPERATURAS MEDIAS 
ATMOSFÉRICAS Y MARINAS
Según los datos de la Organización Meteorológica 

Mundial, 2023 fue el año más cálido de los registrados, 

con una temperatura media atmosférica que superó en 

1,45°C los niveles preindustriales. [1] Siguiendo esta línea 

térmica ascendente, varios días de julio de 2024 batieron 

sucesivamente el récord histórico de temperatura media 

global diaria [5] (Figura 1).

Según esta organización internacional, hay una probabilidad 

del 80% de que la temperatura media del planeta supere 

los niveles preindustriales en 1.5°C en algún momento 

de los próximos 5 años, aunque sea temporalmente. [6] 

Cabe recordar que los Acuerdos de París se marcaron 

ese incremento como objetivo a no rebasar en 2100. La 

aceleración del calentamiento global parece, pues, un 

hecho constatable.

Por su parte, la temperatura media de la superficie marina de 

los océanos extrapolares ha aumentado 0.6°C en las últimas 

4 décadas y 0.9°C desde la era preindustrial. [7] Las aguas 

que circundan el territorio de España se encuentran entre las 

que han experimentado un mayor aumento en 2023 respecto 

a la media histórica. (Figura 2)

Factores determinantes
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Estos valores medios se traducen en:

•	 olas de calor: una de las experimentadas en el verano de 

2024 en España tuvo una duración de 21 días y afectación 

de 31 provincias, siendo la segunda más larga de la serie 

histórica. [2]

•	 noches tropicales: con una incidencia desigual según la 

región, estas noches con temperaturas mínimas superio-

res a los 20°C se han duplicado en España en los últimos 

50 años. [8]

•	 sequedad del aire: en Europa, la humedad atmosférica de 

los últimos 30 años ha sido la más baja de los últimos 400. [9]

EXISTENCIA Y EJECUCIÓN DE PLANES PÚBLICOS Y 
PRIVADOS PARA MITIGAR IMPACTOS
Ante el incremento de las temperaturas y la mayor frecuencia 

de olas de calor, es necesario tomar medidas para mitigar 

sus efectos negativos, principalmente sobre la salud, pero 

también sobre la economía.

Algunas medidas útiles son: [10]

•	 El incremento de la vegetación en los núcleos urbanos 

(arbolado, jardines, fachadas y azoteas verdes...).

•	 Los planes de sombras, especialmente cubriendo itinera-

rios de gran frecuentación.

•	 Los refugios climáticos para atender a personas vulnerables.

Sería ideal que cada municipio contara con un plan con 

estos objetivos, aunque las empresas también deben tomar 

medidas en sus instalaciones para garantizar la seguridad y 

salud de su personal cuando se producen estas anomalías 

térmicas. El gobierno español ha editado una guía de 

adaptación a estos episodios de calor. [11]

Por otro lado, en las ciudades se padecen situaciones más 

graves, especialmente por la noche, a causa de las islas 

de calor, un fenómeno de liberación del calor acumulado 

por los materiales de los edificios y el asfalto de las calles, 

la emisión de los aparatos de climatización... Este efecto 

puede aumentar varios grados la temperatura de la ciudad 

respecto de su periferia no urbanizada, especialmente 

durante la noche. [12] Aunque existen medidas paliativas para 

contrarrestarlo, lo recomendable es establecer otros criterios 

de edificación y de urbanización de las ciudades. [13]

VULNERABILIDAD FRENTE A LOS IMPACTOS SOBRE LA 
SALUD
En los últimos 20 años, la mortalidad relacionada con el calor 

ha aumentado un 30% en Europa. [3] En el verano de 2024 

(junio-septiembre) se han atribuido 2.208 defunciones en 

España al exceso de calor. [14]

Cabe recordar que, por primera vez en la historia, en julio 

de 2023 la Organización Mundial de la Salud, declaró una 

emergencia de salud pública en Europa a causa de los 

episodios climáticos extremos. [15]

La Organización Internacional del Trabajo alerta del 

incremento de los trabajadores expuestos a olas de calor: 

un 66% más en 2020 respecto a 2000. El hecho afecta 

primeramente a la salud de las personas y al riesgo de 

accidentes, pero también tiene un impacto negativo en la 

productividad: disminuye un 50% cuando la temperatura de 

trabajo supera los 34°C. [4]

En abril de 2024, el Ministerio de Sanidad aprobó un plan de 

actuaciones preventivas para minimizar los efectos sobre la 

salud del exceso de temperatura. [16]Fuente: Copernicus (2024). [3]

Fuente: Copernicus (2024). [7]

VARIACIÓN DE LA TEMPERATURA MEDIA GLOBAL DIARIA.
(FIGURA 1)

VARIACIÓN DE LA TEMPERATURA MARINA SUPERFICIAL
EN 2023 EN COMPARACIÓN CON LA MEDIA DEL

PERÍODO 1991-2020.
(FIGURA 2)
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M3 PÉRDIDA ACELERADA DE LA 
BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS 
ECOSISTÉMICOS

DATOS CLAVE

de los hábitats naturales de 
la UE se encuentran en un 

estado de conservación pobre 
o malo [1]

se destinaron
globalmente en 2022 a 

soluciones basadas
en la naturaleza. [3]

del territorio español se 
encuentra bajo alguna 

figura de protección de la 
naturaleza. [2]

Situación de vulnerabilidad de hábitats 
y especies

Establecimiento de políticas de protección
y restauración de la biodiversidad

Evolución de las amenazas sobre la 
biodiversidad

Adopción de soluciones basadas
en la naturaleza

de las plantas
cultivadas dependen
de la polinización por 

insectos. [4]

DESCRIPCIÓN
La pérdida de la biodiversidad se ha intensificado tanto que el planeta experimenta actualmente la sexta extinción 
masiva de su historia. En este caso, la causa principal es la actividad humana, que ejerce unas presiones sobre la na-
turaleza que la degradan y reducen en extensión. Dada la interrelación de la humanidad con su medio, esta pérdida 
genera un riesgo para la subsistencia y la calidad de vida de nuestra especie y el funcionamiento de la economía.

81% 200.000 M$28% 84%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD DE HÁBITATS Y 
ESPECIES
El aspecto fundamental para la protección de la biodiversidad 

es conservar los hábitats. En la UE, el 81% de los hábitats 

naturales tiene un estado de conservación pobre o malo 

(Figura 1). [1] Del conjunto en mal estado, el 36% continúan 

deteriorándose en la actualidad mientras que sólo el 9% 

mejoran. Al margen de su estado, en España hay 141.623 km2 

de áreas terrestres protegidas (el 28% de toda la superficie), a 

los que se suman 128.670 km2 de áreas marinas protegidas. 

En ambos casos, España ocupa la segunda posición entre los 

países europeos en superficie protegida. [2]

Factores determinantes

Fuente: Agencia Europea del Medio Ambiente [1]

ESTADO DE CONSERVACIÓN DE LOS HÁBITATS 
NATURALES DE EUROPA.

(FIGURA 1)
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A escala de especies, los últimos datos disponibles indican 

que, de las 9.073 especies evaluadas en España por la UICN, 

hay 193 (2% del total) en peligro crítico, 418 (4,6%) en peligro y 

493 (5,4%) como vulnerables. [5] La pérdida de biodiversidad 

incluye la disminución de las poblaciones existentes. En el 

caso de los vertebrados, éstas han disminuido un 73% entre 

1970 y 2020 (Figura 2). [6] El descenso es más acuciante en 

Latinoamérica (95%) y África (76%) mientras que Europa y 

Norteamérica se mueve en el 35-40% porque estos territorios 

padecieron su mayor retroceso con anterioridad a 1970.

Complementariamente, destaca la dependencia humana de 

los servicios ecosistémicos, que contribuyen al funcionamiento 

de la economía y a la calidad de vida de la sociedad. A escala 

de UE, se  estima que la aportación económica de los servicios 

ecosistémicos es equiparable a la del sector agroforestal. [7]

EVOLUCIÓN DE LAS AMENAZAS SOBRE LA BIODIVERSIDAD
La Agencia Europea del Medio Ambiente ha identificado 

las principales fuentes de presión sobre la biodiversidad: 

contaminación del agua, el aire y el suelo; agricultura y 

silvicultura; urbanización y actividades de ocio; cambio 

climático; modificación del régimen natural de las aguas; 

caza ilegal; y competencia con especies invasoras. [1] La 

presión de la mayoría de estos elementos es histórica y 

acumulativa, relacionada con el desarrollo de la actividad 

económica humana, basada en la ocupación y transformación 

del territorio y, en ocasiones, la sobreexplotación de los 

recursos naturales. Un capítulo aparte es la competencia 

con la biodiversidad local ejercida por las especies invasoras: 

algunos estudios han cuantificado que su impacto económico 

se ha multiplicado por 6 entre 2013 y 2020. [8]

ESTABLECIMIENTO DE POLÍTICAS DE PROTECCIÓN Y 
RESTAURACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD
Para hacer frente a la pérdida de biodiversidad, en junio de 

2024 la UE aprobó un reglamento conocido como ley de 

restauración de la naturaleza. [9] Su objetivo es la recuperación 

de los ecosistemas degradados, tanto terrestres como 

marítimos. Incluye bosques, sistemas agrarios, ríos, lagos, 

humedales, zonas litorales... También prohibe la pérdida neta 

de espacios verdes y de cobertura arbórea en las zonas 

urbanas. Aunque abarca toda la biodiversidad, pone un acento 

especial en la reversión del retroceso de las poblaciones 

de animales polinizadores, esenciales para la agricultura. El 

primer hito es restaurar al menos el 20% de estas áreas antes 

de 2030 y el resto antes de 2050. Los estados deben presentar 

planes nacionales en 2026. 

Este avance contrasta con el retraso de un año en la aplica-

ción de la regulación contra la desforestación que debía en-

trar en vigor en diciembre de 2024. [10] Esta norma establece 

la obligación para el comercio internacional con la UE de que 

los productos importados o exportados no se hayan obtenido 

causando desforestación en sus lugares de origen.

ADOPCIÓN DE SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA
Para la UE las soluciones basadas en la naturaleza son 

aquéllas que se inspiran y se apoyan en la naturaleza y 

que, siendo rentables, proporcionan simultáneamente 

beneficios ambientales, sociales y económicos, además 

de ayudar a construir resiliencia y reforzar la biodiversidad. 

[11]. Las soluciones basadas en la naturaleza abordan una 

amplia variedad de temáticas, entre las que se encuentran 

la agricultura regenerativa, la gestión de los recursos 

hídricos, la mitigación del riesgo ante catástrofes naturales, la 

renaturalización de ciudades, la protección de las costas, los 

refugios climáticos...

Según el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-

biente, en 2022 el flujo financiero global hacia soluciones basa-

das en la naturaleza se situó en 200.000 millones de dólares, el 

82% de los cuales provinieron de fondos públicos. En cambio, 

la cantidad vinculada a proyectos con un impacto directo ne-

gativo sobre la naturaleza se acercó a los 7 billones. [3]

Fuente: WWF (2024) [6]

EVOLUCIÓN DEL ÍNDICE DEL PLANETA VIVO.
(FIGURA 2)

El índice muestra la evolución de las poblaciones de vertebrados en el planeta.
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M4 VULNERABILIDAD ANTE LOS 
DESASTRES GEOFÍSICOS

DATOS CLAVE

terremotos fueron registrados 
en España por la Red Sísmica 

Nacional en 2023. [1]

tormentas geomagnéticas
en 2023 de categoría severa

o fuerte. [1]

mensajes de riesgo de 
maremoto en las costas 

españolas en 2023. [1]

Situación de los riesgos naturales

Desarrollo de instrumentos y protocolos 
de rápida detección

Desestabilización antrópica de las 
condiciones geofísicas

Capacidades de resiliencia ante
las catástrofes

de habitantes en áreas
de riesgo sísmico alto o

muy alto. [2]

DESCRIPCIÓN
Los desastres geofísicos son un riesgo latente en España. Aunque no puede considerarse un territorio altamente ex-
puesto a estos fenómenos, en ningún caso pueden descartarse. La experiencia muestra que tanto terremotos dañinos 
como erupciones volcánicas o tsunamis han tenido lugar a lo largo de la historia. Su frecuencia y su intensidad no son 
alarmantes pero el país debe estar igualmente preparado para estos eventos.

7522 78 14 MILLONES

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

SITUACIÓN DE LOS RIESGOS NATURALES
Los riesgos geofísicos más relevantes son los seísmos terres-

tres, el vulcanismo y los tsunamis. Los últimos datos oficiales, 

correspondientes a 2023, muestran una actividad muy suave 

en España. [1] La Red Sísmica Nacional registró 7.522 terre-

motos: 407 superaron la magnitud 3,0 y 227 fueron sentidos 

por la población (Figura 1). La presencia de fallas y de mate-

rial sedimentario puede tener un efecto amplificador de los 

Factores determinantes

Fuente: Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2024) [1]

TERREMOTOS REGISTRADOS POR LA RED SÍSMICA 
NACIONAL EN 2023.

(FIGURA 1)

MAG ≤ 2.0

MAGNITUD

Sismos registrados 
en el área de la
Península Ibérica
y Canarias

Total: 7.522
MAG > 3.0: 407

2.0 < MAG < 3.0
MAG > 3.0
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efectos de un sismo. Se estima que 14 millones de personas 

viven en áreas con un cierto riesgo [2], situadas sobretodo en 

el sureste peninsular y la zona pirinaica. [3]

Desde la erupción de La Palma en 2021, no se ha produci-

do nueva actividad volcánica. Sin embargo, en esta isla aún 

existen dos núcleos con anómalas emisiones de CO2. El 

Centro Nacional de Alerta de Maremotos emitió 6 mensajes 

de información (la categoría inferior) y 2 de aviso (la siguien-

te). No hubo ningún efecto apreciable. 

También cabe reseñar que, en 2023, se registraron 2 tor-

mentas geomagnéticas por la actividad solar de categoría 

G4 o severa y otras 5 de categoría G3 o fuerte. [1] No com-

portaron ningún impacto significativo. Sin embargo, se pre-

sume que un episodio muy intenso podría afectar el funcio-

namiento de las redes eléctricas y de telecomunicaciones.

DESESTABILIZACIÓN ANTRÓPICA DE LAS CONDICIONES 
GEOFÍSICAS
Se acumulan evidencias de que determinadas actuaciones 

humanas favorecen los riesgos geofísicos. Son conocidos 

los fenómenos de sismicidad inducida por varias causas:  

grandes movimientos de masas, como los asociados 

a llenados y vaciados de embalses; extracciones de 

materiales subterráneos o inyecciones de materiales 

al subsuelo; explosiones. En España, puede citarse el 

aumento de la sismicidad en el área de Castellón y 

Tarragona por la inyección de gas en cámaras submarinas 

cercanas a la costa (proyecto CASTOR). [4] Fuera de España, 

se ha establecido la relación de la fracturación hidráulica 

y la inyección en profundidad de líquidos residuales de la 

extracción de petróleo con la inestabilidad sísmica en las 

zonas circundantes. [5] Existen ya protocolos para minimizar 

estos efectos. [6] Por otro lado, el deslizamiento de terrenos 

y el colapso de rocas en montañas están vinculados muy 

a menudo con las lluvias torrenciales, cuya intensidad y 

frecuencia aumentan con el cambio climático provocado 

por las emisiones antropogénicas. En este sentido, pues, el 

aumento de estos fenómenos extremos puede conllevar 

también un mayor riesgo.

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS Y PROTOCOLOS DE 
RÁPIDA DETECCIÓN
España cuenta con un moderno sistema de vigilancia 

de los riesgos geofísicos que, además, mantiene en 

constante mejora. Así, últimamente el gobierno español 

ha impulsado diversas iniciativas para mejorar la detección 

rápida de los eventos de riesgo geofísico [1]: el desarrollo, 

con nueva instrumentación, del Sistema Nacional de 

Alerta de Maremotos; la adecuación y la actualización del 

Centro de Adquisición y Proceso de Datos Sísmicos, con 

la incorporación de la inteligencia artificial en su análisis; y 

el refuerzo del sistema de vigilancia volcánica en las islas 

Canarias, con utilización de drones en estas tareas.

CAPACIDADES DE RESILIENCIA ANTE LAS CATÁSTROFES
La resiliencia ante estos eventos es el resultado de la 

planificación  y la preparación de las empresas y la sociedad 

para una respuesta adecuada. Recientemente, entró en 

vigor del Real Decreto 524/2023 que actualiza, después 

de 30 años, la Norma Básica de Protección Civil. La nueva 

normativa otorga un plazo máximo de 4 años para que 

el conjunto de planificación se adapte a las directrices 

básicas. [7] Más específicamente, el Instituto Geográfico 

Nacional ha cerrado la propuesta de actualización de la 

normativa sismorresistente en España. Por su lado, el Plan 

Estatal de Protección Civil ante el Riesgo de Maremotos fue 

aprobado en 2021 y las Comunidades Autónomas deben 

desarrollarlo, previendo las zonas donde situar señalización 

de advertencia y los consejos de evacuación. Ya se cuenta 

con un primer mapa de peligrosidad de los distintos tramos 

de la costa ante eventuales tsunamis (figura 2).

En cuanto a la capacidad de respuesta de la población, jue-

ga a la contra la baja recurrencia de estos fenómenos, de 

manera que los esfuerzos de formación, incluidos los simu-

lacros, son inferiores a los recomendables. La capacitación 

social aparece como una medida prioritaria en el marco de 

gestión del riesgo de catástrofes elaborado por el Ministerio 

para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. [8]

MAPA DE PELIGROSIDAD DE MAREMOTOS.
(FIGURA 2)

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y Ministerio 
del Interior (2021). [9]
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M5 CONTAMINACIÓN DEL AIRE,
EL AGUA Y EL SUELO

DATOS CLAVE

de la población urbana
de la UE está expuesta 
a niveles insalubres de 
partículas en el aire. [1]

del PIB europeo es el
coste sobre la salud y el 

medio de la contaminación 
atmosférica. [3]

aumentarán los vertidos de 
plástico entre 2020 y 2040 
sin medidas adicionales de 

control. [2]

Evolución de los umbrales normativos 
de contaminación

Niveles de contaminación en ríos, 
acuíferos y zonas litorales

Niveles de contaminación atmosférica 
en zonas urbanas y metropolitanas

Niveles de contaminación del suelo

Problemática asociada a los 
microplásticos 

de las aguas
superficiales europeas 
se encuentran en buen 

estado ecológico. [4]

DESCRIPCIÓN
La contaminación es una ineficiencia del sistema productivo que tiene consecuencias para la propia economía, para la 
salud humana y para la calidad de los ecosistemas. En este sentido, las normativas para reducirla y para responsabi-
lizar de sus costes a los emisores han ido ampliando su alcance y su rigor. Existe, pues, un doble riesgo: el asociado a 
los perjuicios de la contaminación (daños en la salud) y el vinculado al incumplimiento de las obligaciones crecientes 
en este ámbito (cierre de actividades, restricciones al tráfico).

96% 2%50% 37%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DE LOS UMBRALES NORMATIVOS DE 
CONTAMINACIÓN
El marco regulatorio es fijado por la UE, revisado periódica-

mente. En febrero de 2024, acordó un conjunto de nuevos 

estándares para la calidad del aire, más estricto que el an-

terior pero sin llegar en todos los casos a los niveles de exi-

gencia de las recomendaciones de la OMS. [5] En octubre de 

2022, impulsó un proyecto de directiva para actualizar la lista 

de contaminantes acuáticos y reducir sus concentraciones 

límite. Su tramitación está pendiente desde entonces. [6]

NIVELES DE CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA EN ZONAS 
URBANAS Y METROPOLITANAS
A pesar de que los niveles de calidad del aire en Europa 

mejoran, la población urbana continúa expuesta a niveles 

superiores a los recomendados por la OMS. (Figura 1) [1]. 

Las muertes prematuras atribuidas a partículas (PM2,5) se 

redujeron el 41% entre 2005 y 2021. Sin embargo, aún se 

alcanzaron 253.000 decesos. [7] Se calcula que los costes 

sobre la salud y el medio en 2021 equivalieron al 2% del PIB de 

la UE, aunque habían disminuido un 33% desde 2012. [3] Los 

niveles en España se mantienen dentro de los estándares de 

la UE. [8]. De todas formas, algunos modelos estiman que el 

incremento del PIB español entre 2014 y 2020 habría sido un 

5% superior si los niveles de contaminación atmosférica no 

hubieran superado los límites recomendados por la OMS. [9]

Factores determinantes
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ta. Las fuentes son variadas: el lavado de tejidos sintéticos, 

el rozamiento de neumáticos, la degradación de materiales 

plásticos, productos cosméticos, pinturas… [15] A parte de la 

contaminación difusa, también se producen vertidos locali-

zados: sirva de ejemplo la afectación de las costas gallegas 

en enero de 2024 con pellets procedentes de contenedores 

perdidos en un transporte marítimo. [16] La situación puede 

agravarse: el conjunto de vertidos de plástico al medio am-

biente por todos los cauces aumentará un 50% entre 2020 y 

2040 si no se toman medidas correctoras. (Figura 2) [2]

Esta ubicuidad favorece su incorporación al cuerpo humano 

a través de la alimentación y la respiración, donde se distri-

buye por los distintos órganos y tejidos del cuerpo. [17] Aun-

que los datos acumulados sobre sus perjuicios en la salud 

son aún preliminares, continúa estudiándose su potencial 

impacto, incluyendo el de los aditivos que se incorporan al 

producto final. [18]

En 2022, las Naciones Unidas se dio un plazo de 2 años 

para establecer un acuerdo internacional vinculante para 

eliminar la contaminación por plástico. En julio de 2024, se ha 

presentado un borrador del mismo para su posterior debate 

por los estados miembro. [19]

NIVELES DE CONTAMINACIÓN EN RÍOS, ACUÍFEROS Y 
ZONAS LITORALES
El último informe del estado de las aguas en la UE indica 

que el 37% de las superficiales están en buenas condiciones 

ecológicas, porcentaje que cae al 29% en cuanto a 

condiciones químicas. Los valores para las subterráneas son 

mejores: 91% y 77% respectivamente. [4] La contaminación es 

mayoritariamente de origen difuso, incluida la procedente 

de la agricultura. En las aguas superficiales, parte de esta 

contaminación se debe a la deposición de contaminantes 

atmosféricos. Por otro lado, la sobreextracción del recurso 

suele empeorar la calidad del volumen restante. En España, 

los principales problemas en aguas subterráneas son los 

nitratos, que se mantienen estables, y los cloruros, elevados 

en la vertiente mediterránea. En aguas superficiales, 

aumentan los niveles de plaguicidas y de fostatos. [10] 

En cuanto a las aguas costeras, la medida más conocida 

deriva de la Directiva de Aguas de Baño. En 2023, el 89% 

de las zonas costeras de la UE fueron calificadas como 

excelentes según los parámetros de dicha directiva, cen-

trados en factores microbiológicos. [11] España se sitúa en 

ese mismo porcentaje.

NIVELES DE CONTAMINACIÓN DEL SUELO
Prácticas históricas y algunas actuales provocan la contami-

nación de los suelos, que pueden comportar problemas para 

la salud y limitar sus usos. En zonas urbanas e industriales, los 

contaminantes suelen ser metales, hidrocarburos o sustan-

cias orgánicas; en las rurales se añaden los pesticidas y los 

fitosanitarios. [12] Se estima que, en la UE, hay 340.000 áreas 

de suelo contaminado, de las cuales menos del 15% están en 

remediación. [13] Los suelos contaminados en España están 

regulados en la Ley 7/2022, que atribuye la recuperación al 

causante de la contaminación. [14]

PROBLEMÁTICA ASOCIADA A LOS MICROPLÁSTICOS 
Los microplásticos y nanoplásticos se encuentran ya pre-

sentes en prácticamente todos los ecosistemas del plane-

Fuente: OCDE (2024) [2]

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente (2024) [1]

PROYECCIÓN DE LOS VERTIDOS DE PLÁSTICO EN EL MEDIO 
AMBIENTE SI LAS TENDENCIAS SE MANTIENEN.

(FIGURA 2)

POBLACIÓN URBANA DE LA UNIÓN EUROPEA QUE RESPIRÓ NIVELES INSALUBRES DE CONTAMINANTES SEGÚN LOS 
ESTÁNDARES DE LA UE Y SEGÚN LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD.

(FIGURA 1)
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M1: Intensificación de los efectos del cambio climático e insuficiencia de las medidas 
       de adaptación

M2: Incremento de las temperaturas medias y las olas de calor

M3: Pérdida acelerada de la biodiversidad y de los servicios
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DATOS CLAVE

fue el peso de la 
cibercriminalidad en el 

conjunto de la criminalidad 
española en 2023. [1]

ciberincidentes registrados 
por los CERT en 2023. [2]

de aumento de los 
ciberdelitos denunciados 

en España en 2023 
respecto a 2022. [1]

Extensión de la digitalización de la 
economía y la sociedad

Limitaciones en la persecución de los 
ciberdelincuentes

Capacidades de la cibercriminalidad

Uso de la ciberinseguridad por parte de 
estados y grupos afines

organizaciones certificadas 
en el Esquema Nacional de 

Seguridad en 2023 [2]

DESCRIPCIÓN
La digitalización avanza en todos los ámbitos y, con ella, nuevos riesgos como la cibercriminalidad, que afecta desde 
los ciudadanos particulares a las empresas y a las administraciones. La ciberseguridad se ha convertido en un objetivo 
necesario, que reclama una constante innovación tecnológica, la asignación de recursos económicos, la captación de 
profesionales preparados, la renovación de las culturas corporativas y la alfabetización digital de la población.

19,2% 192.77426% 1.091

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EXTENSIÓN DE LA DIGITALIZACIÓN DE LA ECONOMÍA 
Y LA SOCIEDAD
La utilización de herramientas digitales alcanza mayor 

número de actividades y dispositivos e incorpora nuevas 

capacidades, con el apoyo de políticas públicas. La trans-

formación digital es uno de los 4 ejes del Plan de Recupe-

ración, Transformación y Resiliencia, con objetivos como la 

extensión de la banda ancha, el impulso de la tecnología 

5G, el desarrollo de la inteligencia artificial, la digitalización 

de las empresas y el sector público en particular y la ca-

pacitación de los profesionales. [3] Son actuaciones cohe-

rentes con las iniciativas de la UE. [4] Los datos de 2023 

muestran que el 95% de la población accede a internet a 

través del teléfono móvil y el 80% utiliza la administración 

electrónica; el 61% de las empresas tienen un nivel de in-

tensidad digital al menos básico (un 5,5% muy avanzado) y 

el 30% recurre a servicios en la nube. [5] La generalización 

de las herramientas digitales y la conexión a internet indu-

ce la vulnerabilidad ante nuevas formas de criminalidad y, 

en consecuencia, su expansión debe ir paralela a la imple-

mentación de la ciberseguridad. [6]

CAPACIDADES DE LA CIBERCRIMINALIDAD
En 2023 se denunciaron en España 472.125 cibercrímenes, un 

26% más que el año anterior y el 19,2% del total de la crimina-

lidad registrada. El 90,5% fueron fraudes informáticos (Figura 

1). [1] Esta delincuencia aprovecha cualquier resquicio para 

estafar: QR de anuncios [7], llamadas o correos electrónicos 

Factores determinantes
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Fuente: Ministerio de Interior (2024). [1]

DISTRIBUCIÓN DE LOS CIBERDELITOS DENUNCIADOS EN ESPAÑA EN 2023.
(FIGURA 1)

suplantando entidades bancarias [8] o engaños a través de 

redes sociales [9], son algunos ejemplos. En otro nivel se en-

cuentran los ciberataques a administraciones y empresas. Los 

CERT (CCN, INCIBE y ESDEF) registraron 192.774 ciberinciden-

tes en 2023: el 55,9% en el sector público (Figura 2), el 43,3% en 

el privado y el 0,8% en defensa. En el público, el 34,4% de los 

casos tuvieron un nivel de peligrosidad alto, muy alto o crítico. 

Cabe reseñar 237 incidentes en operadores críticos y esencia-

les, sobre todo en energía, TIC, transporte y finanzas. [2] Mu-

chos ciberataques se dirigen a obtener información sensible 

y datos personales, en general para exigir un rescate, aunque 

también por espionaje u otros intereses maliciosos. Las vías de 

entrada suelen ser las redes sociales, los servicios de nube, la 

manipulación de usuarios legítimos y los sistemas de acceso 

remoto. Otro motivo de inquietud son los ciberataques a las 

tecnologías de operación (OT). La inteligencia artificial juega un 

doble papel: aumenta tanto las capacidades de ataque como 

de defensa. [10, 11] La importancia de la ciberseguridad debe 

escalar hasta los máximos órganos directivos de las empresas, 

con la adopción de las medidas preventivas y reactivas, inclui-

da la continuidad del negocio en estas situaciones. [12] Las 

autoridades europeas recomiendan ejercicios y simulacros a 

todas las escalas para aprender a actuar con eficacia. [6]

LIMITACIONES EN LA PERSECUCIÓN DE LOS 
CIBERDELINCUENTES
La cibercriminalidad requiere que las fuerzas policiales se do-

ten de nuevas capacidades técnicas y formativas. Los datos 

indican que, en 2023, en España hubo un total de 17.173 per-

sonas detenidas o investigadas por cibercrímenes, un 13,8% 

más que el año anterior. A pesar de ello, el número de casos 

esclarecidos se situó en el 13,5%. [1] Los ciberdelincuentes es-

quivan la acción policial al aprovechar a menudo la extraterri-

torialidad de sus acciones, que exige una respuesta conjunta 

de diversas jurisdicciones nacionales. Además, suelen operar 

en el internet oscuro, que escapa fácilmente a cualquier tipo 

de control. [2] También ha surgido el crimen como servicio, 

en el que los piratas informáticos ofrecen sus capacidades a 

otros grupos con intereses ilegítimos. [13]

USO DE LA CIBERINSEGURIDAD POR PARTE DE 
ESTADOS Y GRUPOS AFINES
Los ciberataques pueden proceder de grupos amparados 

por estados que quieren perjudicar los intereses de admi-

nistraciones y empresas que consideran contrarias a sus 

objetivos políticos, económicos o militares. En el caso es-

pañol, la posición favorable a Ucrania en el conflicto con 

Rusia ha motivado diversas operaciones de grupos pro-

rrusos, usualmente ataques DDoS, cuya finalidad es dejar 

inoperativos temporalmente determinados servicios, inclui-

das infraestructuras críticas. [2] En julio de 2024, la policía 

española detuvo miembros de Noname57, uno de los más 

activos. [14] No puede ignorarse que el ciberespacio se ha 

convertido en zona bélica en las guerras recientes y, de he-

cho, el Tribunal Penal Internacional ya se ha interesado por 

la gravedad de este tipo de acciones. [15]

Amenazas y coacciones 
3,7%

Contra el honor
0,2%

Falsificación informática
3,2%

Fraude informático
90,5%

Acceso e interceptación ilícita
1,6%

Interferencia datos y sistemas
0,4%

Delitos sexuales
0,4%

Contra propiedad industrial/intelectual 
0%

Fuente: Gobierno de España (2024). [2]

EVOLUCIÓN DE LOS CIBERINCIDENTES REGISTRADOS
EN ESPAÑA POR CCN-CERT.

(FIGURA 2)
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T2 LENTITUD EN LA CONFIGURACIÓN 
DE UNA NUEVA GOBERNANZA
DE DATOS 

DATOS CLAVE

de la población española 
tienen habilidades digitales 

básicas o superiores. [1]

se estima que aumentará 
el gasto mundial en 

ciberprotección en 2025. [2]

de las empresas españolas 
tienen un nivel de 

intensidad digital bajo o 
muy bajo. [1]

Digitalización de la actividad 
económica, administrativa y social

Inversiones en medidas de 
ciberprotección

Suficiencia de normativa y estándares 
con base común internacional

Concienciación y responsabilidad sobre 
la protección de datos en la cultura 
corporativa

de la población española es 
consciente de la normativa 

que protege sus datos 
personales. [3]

DESCRIPCIÓN
La digitalización de la sociedad ha convertido los datos en un activo primordial de las empresas y las administraciones 
públicas. Se han establecido regulaciones para su tratamiento, en especial para garantizar la privacidad de los datos 
personales. Estas obligaciones comportan que las organizaciones deban diseñar nuevas arquitecturas de gestión de 
sus datos y nuevos modelos de gobernanza interna y externa de los mismos para garantizar su máxima protección.

66,2% 15,1%71,6% 42%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

DIGITALIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, 
ADMINISTRATIVA Y SOCIAL
La digitalización avanza en las empresas, las administracio-

nes y la sociedad. A pesar de su continuo progreso en las 

empresas, el nivel de intensidad digital es muy distinta entre 

las grandes y las pymes: es alto o muy alto en el 75,4% de 

las primeras y el 26,9% de las segundas (Figura 1). En cuanto 

a profesionales, en 2023 casi 10 millones de trabajadores de 

la UE eran especialistas en TIC, cantidad que puede alcan-

zar los 20 millones en 2030. En la actualidad representa el 

4,8% del total del empleo; en el caso español, el 4,4%. Hay 

desigualdad de género: 81% de hombres y 19% de mujeres. 

[1] Las administraciones públicas europeas también avan-

zan de manera intensa en la digitalización tanto de su fun-

cionamiento interno como de interrelación con ciudadanos 

y empresas. [4] En cuanto a la sociedad, en 2023 el 66,2% 

de los ciudadanos españoles tenían habilidades digitales 

básicas o superiores, el 78,3% usaron dispositivos domés-

ticos conectados a la red. En esta misma línea, el 75% de 

los consumidores de la UE compraron bienes a través del 

comercio electrónico, lo que supone intercambio de datos 

personales con las empresas vendedoras. [1] En su estra-

tegia digital, el gobierno español se propone, entre otros 

objetivos, favorecer el tránsito hacia una economía del dato 

al mismo tiempo que se garantizan los derechos de la ciu-

dadanía en el nuevo entorno digital. [5]

Factores determinantes
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SUFICIENCIA DE NORMATIVA Y ESTÁNDARES CON 
BASE COMÚN INTERNACIONAL
La UE destaca por sus esfuerzos regulatorios de la transi-

ción digital. Ha aprobado un reglamento sobre la gobernan-

za de los datos, vigente desde septiembre de 2023, con la 

finalidad de aumentar la confianza en la compartición de 

datos, reforzar los mecanismos para aumentar su disponibi-

lidad y superar los obstáculos técnicos para su reutilización, 

con la creación de espacios europeos de datos en ámbitos 

como la salud, el medio ambiente o la energía. [10] Se basa 

en el principio de que la buena gestión y la compartición de 

datos facilitará el desarrollo de bienes y servicios innovado-

res, mejorará la sostenibilidad y la eficiencia de la econo-

mía, permitirá entrenar la inteligencia artificial y favorecerá 

el diseño de políticas públicas más transparentes y eficaces. 

Complementariamente, la directiva de servicios digitales, vi-

gente desde febrero de 2024, regula el comportamiento de 

las plataformas de intermediación, con el propósito, entre 

otros, de proteger los derechos y garantizar la privacidad. [6]

A escala global, existe desde 2017 la certificación ISO/IEC 

38505-1:2017, que da las pautas para un uso aceptable de 

los datos dentro de las organizaciones incluyendo su co-

rrespondiente protección. El procedimiento abarca la trans-

misión, la adquisición y recopilación, el almacenamiento, el 

uso, la derivación, la divulgación y la eliminación de datos, lo 

que es indicativo de la complejidad que supone una buena 

gobernanza en este ámbito. [7]

INVERSIONES EN MEDIDAS DE CIBERPROTECCIÓN
Entre las principales amenazas a la integridad de los datos 

se encuentran los ciberataques, que se han multiplicado y 

han afectado a organizaciones públicas y privadas, hasta 

el punto de que han generado inquietud en las organiza-

ciones de consumidores. [8] Los altos directivos, por su ac-

ceso a datos más sensibles, son objetivo prioritario de los 

piratas informáticos: el 61 % de ejecutivos de nivel sénior en 

España han sido objetivo de al menos un ciberataque en-

tre mediados de 2023 y finales de 2024. [9]. Por ese motivo, 

además de mejorar sus procesos de gobernanza interna, las 

empresas y las administraciones deben invertir en recursos 

económicos y humanos para aumentar su ciberseguridad. 

Las estimaciones existentes indican que, a nivel mundial, el 

gasto en ciberprotección puede alcanzar los 212.000 millo-

nes de dólares en 2025, un 15,1% más que el año anterior. [2]

CONCIENCIACIÓN Y RESPONSABILIDAD SOBRE 
LA PROTECCIÓN DE DATOS EN LA CULTURA 
CORPORATIVA
Más de 160 países tienen normas de protección de los da-

tos personales, con distinto grado de desarrollo. Mientras 

que, en 2019, sólo el 36% de la población a escala global 

era consciente de estos derechos, en 2024 el porcentaje 

alcanzó el 53%. En España, fue del 42% (Figura 2). Por otro 

lado, casi tres cuartas partes manifiesta su predisposición 

a no comprar productos de empresas que no velen por la 

privacidad de sus datos. [3] En consecuencia, es clave para 

las empresas tener una gestión adecuada en esta materia 

e infiltrar la cultura de gestión responsable de los datos a 

todas las escalas de la organización.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Eurostat (2024). [1]

NIVEL DE INTENSIDAD DIGITAL DE LAS EMPRESAS
ESPAÑOLAS EN 2023.

(FIGURA 1)

Fuente: CISCO (2024). [3]

PORCENTAJE DE POBLACIÓN CONSCIENTE DE LA NORMATIVA DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES.
(FIGURA 2)
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T3 INSUFICIENCIA DE LA 
CIBERPROTECCIÓN A LO 
LARGO DE LA CADENA Y DE LA 
CAPACIDAD DE RECUPERACIÓN

DATOS CLAVE

de las empresas 
padecieron en 2022 algún 
impacto por amenazas a la 

cadena de suministro de 
software. [1]

de las brechas de 
seguridad de las empresas 
provienen de ataques a un 

proveedor. [3]

de los ataques a cadenas 
de suministro pretenden 

obtener datos personales o 
de propiedad intelectual. [2]

Vulnerabilidad digital de las cadenas 
de suministro

Ciberprotección de las cadenas de 
suministro

Capacidad de respuesta a los 
ciberataques 

de las empresas 
asignan presupuesto a 
la ciberseguridad de la 

cadena de suministros. [4]

DESCRIPCIÓN
La integración de la economía en cadenas de suministro cada vez más extensas y digitalizadas introduce nuevas ame-
nazas para la ciberseguridad de una empresa. Sus proveedores, especialmente de servicios digitales, se convierten 
en una potencial puerta de entrada de ciberataques y se genera dependencia respecto del eslabón menos protegido 
de la cadena. Esta situación debe ser tenida en cuenta tanto en la evaluación de riesgos como en el establecimiento 
de las capacidades de respuesta.

61% 29%58% 47%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

VULNERABILIDAD DIGITAL DE LAS CADENAS DE 
SUMINISTRO
Aumenta la preocupación por las ciberamenazas a las cade-

nas de suministro, no sólo porque se incrementa su número, 

sino porque, además, pueden tener graves efectos, tanto en 

las tecnologías de información (IT) como en las de operación 

de procesos y activos (OT). En realidad, cabe distinguir entre 

los efectos en cascada de un ataque dirigido a un elemento 

de la cadena de suministro de otra situación distinta: que una 

empresa sea el objeto del ataque pero que éste se realice a 

través de un proveedor suyo. ENISA, la agencia de ciberse-

guridad europea, califica como ciberataque a la cadena de 

suministros cuando éste se realiza contra una empresa a tra-

vés de sus proveedores. [2] La dependencia creciente de las 

empresas respecto de servicios informáticos externalizados 

es un elemento de riesgo adicional, que convierte en más 

compleja la gestión de su ciberseguridad. Por este motivo, se 

considera un factor de buena gestión velar por la cibersegu-

ridad de la relación de una empresa con los proveedores de 

nube, los servicios de tratamiento de datos o los editores de 

programas, que pueden trasladar a los clientes las brechas 

de seguridad que padezcan en sus operaciones (Figura 1). 

Aunque esta amenaza existe para todas las empresas, gene-

ra más preocupación en las administraciones públicas cuan-

do pueda afectar a entidades críticas. En la medida que, en 

las cadenas de suministro, el mayor peligro se concentra en 

Factores determinantes
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el eslabón más débil, existe una especial preocupación por 

las pymes, que se convierten en dianas de los ciberataques 

por su menor capacidad de ciberprotección ante ataques so-

fisticados que no las tienen como objetivo final sino que las 

utilizan como vector de penetración en los sistemas de algún 

cliente al que proveen. Entre los elementos que explican que 

las amenazas aumenten, destaca la armamentización de las 

cadenas de suministro, que se convierten en un instrumento 

de enfrentamiento en los conflictos, no necesariamente ar-

mados, de naturaleza geopolítica. [5] En 2024 se ha detec-

tado en Europa un incremento de incidentes sobre cadenas 

de suministro a través de la ingeniería social, por un lado, y 

los intentos más agresivos de intrusión a través de redes por 

parte de grupos norcoreanos y rusos, por el otro. [6]

CIBERPROTECCIÓN DE LAS CADENAS DE SUMINISTRO
La directiva NIS2 establece, entre las medidas que deben 

adoptar las entidades críticas, velar por la seguridad de la 

cadena de suministro, incluidos los aspectos de seguridad 

relativos a las relaciones entre cada entidad y sus proveedo-

res o prestadores de servicios directos. [7] Esta misma direc-

tiva emplaza a la Comisión, ENISA y los estados miembros 

a promover la alineación de las empresas con las normas 

internacionales y las mejoras prácticas existentes. De hecho, 

ENISA ya ha establecido una serie de recomendaciones para 

que las empresas gestionen el riesgo de ciberseguridad en 

su cadena de suministros, entre las que destacan: definir los 

criterios de riesgo para los diferentes tipos de proveedores y 

servicios, evaluar los riesgos teniendo en cuenta la continui-

dad del negocio propio, establecer buenas prácticas, hacer 

seguimiento de las amenazas a las cadenas y sensibilizar al 

personal sobre estos riesgos. [2] Numerosas empresas ya han 

empezado a aplicar medidas con este propósito (Figura 2).

CAPACIDAD DE RESPUESTA A LOS CIBERATAQUES 
La directiva NIS2 obliga a los estados miembros que, en sus 

estrategias nacionales de ciberseguridad, traten sobre las 

cuestiones relativas a la seguridad de las cadenas de suminis-

tro de productos y servicios TIC, en especial los utilizados por 

las entidades críticas. Respecto de estas últimas, ENISA reco-

mienda intensificar las evaluaciones de riesgo coordinadas a 

nivel de UE y que atengan a los desafíos de ciberseguridad. 

[5] De acuerdo con la directiva NIS2, los criterios para iden-

tificar las cadenas de suministro en las que conviene aplicar 

esta evaluación coordinada son la dependencia de sistemas 

o productos TIC críticos y en qué medida éstos intervienen en 

las funciones críticas y en el tratamiento de datos personales, 

la disponibilidad de alternativas y la resiliencia de la cadena 

global de suministro de servicios, sistemas o productos TIC. [7] 

Uno de los aspectos más relevantes para las empresas es dis-

poner de planes que les permitan la continuidad del negocio 

cuando queden comprometidas por ciberataques a sus ca-

denas de suministro. Organizaciones como Scorecard o ISMS 

Forum han desarrollado guías de buenas prácticas para mejo-

rar la ciberseguridad en estas situaciones. [8, 9]

TÉCNICAS APLICADAS POR LAS EMPRESAS PARA AUMENTAR LA 
CIBERSEGURIDAD DE LA CADENA DE SUMINISTROS (2022).

(FIGURA 2)

TÉCNICAS DE CIBERATAQUE USADAS PARA COMPROMETER UNA CADENA DE SUMINISTRO.
(FIGURA 1)
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T4 CONCENTRACIÓN DEL PODER 
DIGITAL     

DATOS CLAVE

únicas empresas de la UE 
entre las 15 tecnológicas de 

mayor capitalización. [1]

de las búsquedas en 
internet se realizan 

mediante Google a nivel 
mundial. [3]

de la facturación global 
por servicios de nube se 
concentró en 3 empresas 

norteamericanas. [2]

Tendencia al oligopolio a escala global

Desprotección de consumidores
y clientes

Conflicto entre los roles de las 
empresas tecnológicas y las empresas 
de telecomunicaciones

Tensión entre las grandes empresas 
globales y los poderes públicos

de dispositivos fueron 
afectados por la caída de 
CrowdStrike en julio del 

2024. [4]

DESCRIPCIÓN
La revolución digital ha dado pie a la aparición de grandes empresas tecnológicas globales que dominan el mercado 
de contenidos y marcan las pautas futuras de estas tecnologías. Su dominio condiciona el desarrollo de la economía 
y las decisiones de las empresas, tensiona el uso de las redes de comunicaciones, debilita el poder de los consu-
midores y crea conflictos con los poderes públicos, que establecen regulaciones para evitar oligopolios y proteger 
derechos de los ciudadanos.

2 82%67% 8,5 MILLONES

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

TENDENCIA AL OLIGOPOLIO A ESCALA GLOBAL
El avance de la transformación digital de la economía y de la 

sociedad ha ido pareja con el crecimiento de las empresas 

que han liderado el proceso, hasta constituirse en compañías 

globales con un grado de penetración en el mercado muy 

por encima de sus competidoras. Por ese motivo, se habla de 

las Big Tech o gigantes tecnológicas. Si consideramos las 15 

empresas tecnológicas con mayor capitalización, 11 son nor-

teamericanas, y sólo 2 europeas. [1] Este dominio de Estados 

Unidos puede ilustrarse con algunos datos. En el último tri-

mestre de 2023, el 67% de la facturación global por servicios 

de nube fue copado por tres empresas: Amazon, Microsoft 

y Google. [2] El 82% de las búsquedas en internet se realizan 

mediante Google a nivel mundial. [3] Estados Unidos acoge 

5.381 centros de datos, mientras que el segundo país es Ale-

mania con 521. [5] Para corregir esta situación, las 20 princi-

pales empresas de telecomunicaciones europeas, mediante 

una carta abierta, han reclamado que la Comisión Europea 

tome medidas que las permita competir a escala mundial. 

Así, plantean cambios normativos, la revisión del espectro 

radioeléctrico y que se supere la fragmentación actual para 

que haya un menor número de empresas, pero más grandes. 

[6] Por otro lado, la situación oligopólica podría darse también 

en la inteligencia artificial, pues sólo empresas fuertemente 

capitalizadas pueden acometer inversiones de la magnitud 

exigida por esta nueva tecnología. [7] La UE ha aprobado una 

nueva estrategia digital que aspira, entre otros aspectos, a 

convertir Europa en un líder global en inteligencia artificial. [8]

Factores determinantes
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CONFLICTO ENTRE LOS ROLES DE LAS EMPRESAS TEC-
NOLÓGICAS Y LAS EMPRESAS DE TELECOMUNICACIONES
Los operadores de telecomunicaciones se quejan de que 

deben realizar grandes inversiones de infraestructuras para 

atender al rápido crecimiento del tráfico de datos -más de un 

20% anual-, con unos rendimientos económicos muy bajos 

mientras que las empresas tecnológicas causantes de ese 

tráfico obtienen grandes beneficios. [9] En la carta abierta a 

la Comisión Europea citada anteriormente, las empresas de 

telecomunicaciones reivindican el llamado “fair share”, un 

mecanismo adecuado como una tasa, mediante el cual las 

grandes empresas tecnológicas debieran hacer una contri-

bución justa a las inversiones. [6] En este sentido, se reclama 

una solución para hacer frente a la implantación del 5G en 

todo el territorio europeo. A este reto, la Comisión Europea 

ha respondido, por ahora, mediante una política de ayudas 

públicas a las inversiones. [10]

DESPROTECCIÓN DE CONSUMIDORES Y CLIENTES
La concentración del poder digital en grandes empresas glo-

bales origina problemas para consumidores y clientes, que 

pueden abarcar aspectos como la atención de reclamacio-

nes, la solución de problemas, la fijación de precios, la nego-

ciación de condiciones... en lo que sería la relación habitual 

proveedor-cliente. Sin embargo, la naturaleza del negocio 

crea otras situaciones problemáticas como la obtención y el 

uso de información sensible, incluidos los datos personales, 

de empresas o de administraciones que utilizan sus produc-

tos y servicios. En la UE, se intenta contrarrestar este peligro 

mediante la directiva de servicios digitales. [11] Otro riesgo 

deriva de la extensa dependencia operativa de estas grandes 

empresas, de manera que cualquier fallo tiene amplias con-

secuencias. Un ejemplo fue la caída del sistema CrowdStrike 

en julio del 2024, que afectó a más de 8,5 millones de dispo-

sitivos y alteró servicios como la facturación de líneas aéreas 

o el funcionamiento de tarjetas bancarias. [4] Igualmente, el 

entramado societario internacional de estas compañías les 

permite esquivar el pago de unos impuestos proporcionales 

al volumen de negocio que tienen en cada país. [12]

TENSIÓN ENTRE LAS GRANDES EMPRESAS GLOBALES Y 
LOS PODERES PÚBLICOS
Mientras las grandes empresas del sector se muestran par-

tidarias de mínimas regulaciones, muchos gobiernos y, en 

especial, la UE consideran que materias como los servicios 

digitales, la implantación de la inteligencia artificial o la pro-

tección de datos personales necesitan una normativa clara 

que preserve tanto los derechos de ciudadanos como un 

mercado más plural y competitivo. Por ese motivo, los con-

flictos son continuados. Son ejemplos los procedimientos 

abiertos por la Comisión Europa a Microsoft [13], a Meta [14] 

o a Apple [15]. También hay actuaciones en Estados Unidos, 

como las realizadas contra Google [13] o Tik Tok [17].

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Companies Market 
Cap (2025). [1]

CAPITALIZACIÓN (EN MILES DE MILLONES DE DÓLARES) DE LAS 
15 EMPRESAS TECNOLÓGICAS MAYORES (ENERO DE 2025).

(FIGURA 1)

Fuente: Statista (2024). [5]

NÚMERO DE CENTROS DE DATOS EN LOS 10 PAÍSES CON MAYOR NÚMERO.
(FIGURA 2)
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T5 VULNERABILIDAD DE LAS 
INFRAESTRUCTURAS CRÍTICAS         

DATOS CLAVE

son las infraestructuras 
estratégicas estimadas en 

España [1]

operadores críticos 
existen en España [2]

ciberincidentes en 
infraestructuras críticas se 
han notificado en 2023 [2]

Proceso de implantación de la nueva 
directiva CER

Afectación por la convulsión 
geopolítica

Ampliación de las amenazas a causa de 
la digitalización de las infraestructuras 
críticas

Resiliencia de las infraestructuras 
críticas

infraestructuras críticas 
disponen de planes de 
protección específicos 

aprobados [2]

DESCRIPCIÓN
Las infraestructuras críticas son fundamentales para el buen funcionamiento de la economía, dado que garantizan la 
provisión de servicios esenciales para las empresas y para la ciudadanía. Por eso, más allá de la responsabilidad de la 
compañía propietaria, los gobiernos y la UE intervienen en las mismas y establecen obligaciones para protegerlas de 
eventos que pudieran interrumpir su adecuado funcionamiento y para construir la resiliencia que deben presentar. Si 
no se obtiene el nivel apropiado de protección y de reacción, los perjuicios pueden ser considerables.

3.500 2428.050 439

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

PROCESO DE IMPLANTACIÓN DE LA NUEVA DIRECTIVA CER
España cuenta con una normativa para la gestión de las in-

fraestructuras estratégicas y críticas desde 2011 [3]. Sobre la 

misma se ha construido una estructura amplia, coordinada 

por el Centro Nacional de Protección de Infraestructuras 

Críticas (CNPIC). Sin embargo, la evolución tecnológica dota 

de nuevos instrumentos tanto para las amenazas como para 

la protección. Además, las necesidades de la sociedad y los 

efectos del cambio climático amplían el alcance de las in-

fraestructuras que pueden considerarse críticas. Por ello, la 

UE aprobó en 2022 la directiva CER para actualizar el marco 

de referencia de la resiliencia de las infraestructuras críti-

cas (Figura 1). [4] En paralelo, se adoptó la directiva NIS2, 

de ciberseguridad. Se recomienda la máxima coordinación 

en la aplicación de ambas. [5] Su fecha de transposición a 

la legislación nacional finalizó en octubre de 2024 sin que 

España lo cumpliera. En enero de 2025, el gobierno aprobó 

el anteproyecto de ley de coordinación y gobernanza de la 

ciberseguridad, que dará cobertura a la directiva NIS2. [6]

AMPLIACIÓN DE LAS AMENAZAS A CAUSA DE LA 
DIGITALIZACIÓN DE LAS INFRAESTRUCTURAS CRÍTICAS
La digitalización de las infraestructuras críticas, imprescin-

dible para mejorar su funcionamiento, amplia la posibilidad 

de ciberamenazas. En 2023, las entidades que las operan en 

España notificaron 8.050 incidentes a la Oficina de Coordi-

nación de Ciberseguridad. Los principales ciberataques pro-

Factores determinantes
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cedieron de grupos prorrusos y se relacionan con el conflic-

to entre Rusia y Ucrania. Los sectores más afectados fueron 

el financiero y tributario (27,8% de los incidentes), la adminis-

tración pública (22,5%), los transportes (21,2%) y el ciclo del 

agua (19,3%). El 40,14% tuvieron un nivel de peligrosidad muy 

alto o alto. [2] Con el objetivo de mejorar la ciberprotección, 

se desarrolla el Esquema de Certificación de Protección de 

Infraestructuras Críticas (ECPIC). La ciberprotección en este 

ámbito puede requerir soluciones de elevado y creciente 

coste económico. A escala mundial, se estima que el gasto 

en ciberseguridad de las infraestructuras críticas alcanzará 

los 36.000 millones de dólares en 2027. [7]

AFECTACIÓN POR LA CONVULSIÓN GEOPOLÍTICA
Tanto la guerra de Ucrania como la de Gaza han puesto en ten-

sión las infraestructuras críticas, no sólo de los países involucra-

dos donde se han visto directamente atacadas, sino también de 

los aliados de cada parte, que han padecido acciones hostiles. 

En buena medida, se materializan a través de ciberataques, por 

ejemplo a las instalaciones energéticas. [8] Igualmente, se han 

perpetrado ataques físicos. Es conocido el sabotaje del gaseo-

ducto Nord Stream [9], pero más recientemente se ha destaca-

do la vulnerabilidad de los cables submarinos que sostienen la 

comunicación de internet, con episodios tanto en el mar Rojo 

[10] como en el Báltico [11]. En este último caso, se ha movili-

zado la OTAN para incrementar su protección. [12] Así pues, las 

entidades críticas deben estar atentas a la geopolítica y sus im-

plicaciones en España, puesto que puede comportar riesgos 

adicionales para las infraestructuras que gestionan. 

RESILIENCIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS CRÍTICAS
La resiliencia se define como la capacidad de una enti-

dad crítica para la prevención, la protección, la respuesta, 

la resistencia, la mitigación, la absorción, la adaptación y la 

recuperación en caso de un incidente. [3] Las estrategias 

europea y española se proponen aumentar esta resiliencia 

y proponen actuaciones en los aspectos que la compo-

nen. [13] España ya constituyó el grupo CERG, que agrupa 

a los principales actores implicados en la resiliencia de las 

infraestructuras críticas. Entre las acciones concretas, ha 

avanzado en la planificación: a finales de 2023, las entida-

des e infraestructuras críticas contaban con 198 planes de 

seguridad del operador y 439 planes de protección especí-

ficos. [2] Dada la estrecha vinculación de las infraestructuras 

críticas con las políticas de defensa, en 2023 se constituyó 

un grupo de trabajo UE-OTAN para reforzar su resiliencia 

ante las amenazas emergentes. [14] Las medidas en cada 

entidad crítica no son suficientes. El impacto de las amena-

zas se intensifica con las interdependencias entre infraes-

tructuras y los efectos en cascada a través de sectores y 

fronteras, de manera que disminuyen los eventos limitados 

a una sola instalación. Este panorama obliga a superar las 

reticencias entre empresas a compartir información sensi-

ble para mejorar la protección mutua. [15]Fuente: Gobierno de España (2024). [2]

DISTRIBUCIÓN DE LOS CIBERINCIDENTES EN
INFRAESTRUCTURAS CRÍTICAS EN ESPAÑA EN 2023 ENTRE LOS 

DISTINTOS SECTORES ESTRATÉGICOS.
(FIGURA 2)

Fuente: Elaboración propia a partir de la directiva CER (2022). [4]

SECTORES CON ENTIDADES CRÍTICAS DE ACUERDO A LA DIRECTIVA CER.
(FIGURA 1)
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T6 IMPACTOS SOCIALES Y 
ECONÓMICOS DE LAS 
TECNOLOGÍAS AVANZADAS    

DATOS CLAVE

riesgos diferentes han sido 
atribuidos a la inteligencia 

artificial [1]

de las patentes inscritas 
entre 2001 y 2020 

pertenecían al campo 
biotecnológico [3]

millones de dólares se 
invertirán globalmente 
en 2025 en inteligencia 

artificial [2]

Competencia para desarrollar 
tecnologías capacitadoras clave

Desarrollo y aplicación de protocolos 
y estándares de prevención de la 
afectación ambiental

Aplicación de criterios éticos y 
regulaciones en las tecnologías 
avanzadas

Aceptación social de las tecnologías 
avanzadas

aumentará el mercado de 
las tecnologías cuánticas 

entre 2024 y 2030 [4]

DESCRIPCIÓN
El riesgo con las tecnologías avanzadas (en el campo de la física, de la química o de la biología) tiene una naturaleza 
dual. Por un lado, la que supone no adoptarlas a tiempo o con la amplitud necesaria, de manera que el país o la em-
presa queden rezagados. Por el otro, ignorar que pueden tener consecuencias negativas, sean de carácter sanitario, 
ambiental, económico o social y no desarrollar las medidas preventivas y reactivas que las minimicen.

777 5%200.000 243%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

COMPETENCIA PARA DESARROLLAR TECNOLOGÍAS 
CAPACITADORAS CLAVE
La revolución tecnológica guía la transformación de la so-

ciedad y de la economía, con algunas tecnologías marcan-

do la frontera del desarrollo y el salto disruptivo. Existe una 

intensa competencia entre países y entre empresas por li-

derar este proceso. Ante el empuje de Estados Unidos y de 

China, la UE ha diseñado una estrategia para contar con las 

llamadas tecnologías capacitadoras clave, conocidas como 

KET (por key enabling technologies). [5] Entre las mismas, 

se incluyen la manufactura y los materiales avanzados, las 

biotecnologías, la electrónica y la fotónica o las tecnologías 

digitales (Figura 1). [6] Destaquemos la inteligencia artificial 

y la computación cuántica. En el primer ámbito, las inver-

siones privadas entre Estados Unidos, China y la UE mues-

tran la proporción aproximada de 7:2:1. China contrarresta la 

mayor inversión norteamericana con más actividad investi-

gadora. [7] En la computación cuántica, la situación es pa-

recida: gran actividad de I+D en China y enormes recursos 

económicos disponibles en Estados Unidos, con la UE ocu-

pando una distanciada tercera posición. [8]

APLICACIÓN DE CRITERIOS ÉTICOS Y REGULACIONES 
EN LAS TECNOLOGÍAS AVANZADAS
La apuesta por las tecnologías avanzadas no exime de tomar 

precauciones para evitar los riesgos asociados, que suelen 

ser difíciles de imaginar de antemano. Es recomendable 

Factores determinantes
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cial, incluida la concentración del poder en pocas manos. Se 

puede ilustrar con el incremento notable tanto del consumo 

de energía -que no pueden satisfacer por ahora las fuentes 

renovables- y de agua -para la refrigeración de los servido-

res- que comporta la expansión del uso de la IA. [13] Por otro 

lado, la falta de una comprensión plena de la función y los 

efectos de los genes específicos que se manipulan en la-

boratorio puede dañar gravemente organismos vivos y eco-

sistemas si se liberan intencionada o accidentalmente. [12]

ACEPTACIÓN SOCIAL DE LAS TECNOLOGÍAS 
AVANZADAS
La implantación de determinadas tecnologías puede ver-

se comprometida por la oposición social. Aunque hay una 

percepción general favorable a la innovación y se apoyan 

los cambios que aparentemente benefician a la humanidad, 

también surgen movimientos contrarios en ciertos casos. 

Cabe recordar la histórica negativa de amplios sectores a 

aceptar los organismos modificados genéticamente [14] o 

las reticencias ante el desarrollo de una inteligencia artificial 

que pueda perder el control humano. [15]

que los organismos públicos y las empresas establezcan 

estándares de control de los desarrollos y de sus pruebas, 

metodologías de evaluación de los riesgos y criterios éticos 

de actuación. Los cambios políticos en Estados Unidos y la 

UE a raíz de las elecciones de 2024 pueden alterar la gober-

nanza tecnológica y frenar, cuando no revertir, las iniciativas 

de regulación de las actividades en los campos más inno-

vadores. [9] Sin embargo, la regulación y los códigos éticos 

y de buenas prácticas son cada vez más necesarios. Así, el 

número de incidentes relacionados con la IA generativa ha 

aumentado en los últimos años (figura 2). [7] El Massachuse-

tts Technology Institute ha desarrollado una base de datos 

(AI Risk Repository), donde se recopilan los riesgos atribui-

dos a la inteligencia artificial: a finales de 2024 había regis-

trado más de 770. Su espectro es amplio: discriminación, 

vulneración de la privacidad, espionaje, desinformación, 

cibercrímenes, pérdida del control humano, centralización 

del poder, distribución inequitativa de beneficios, asunción 

de capacidades peligrosas, falta de transparencia… el 51% 

procedían de decisiones o acciones emprendidas autóno-

mamente por la IA, el 34% eran responsabilidad humana y 

el resto tenían carácter ambiguo. [1] Situaciones parecidas 

podemos considerar en las tecnologías cuánticas [8] o, en 

el campo de la biotecnología, con las bacterias espejo [10]. 

Aunque son ámbitos que aún necesitan años de investiga-

ción, desarrollo e ingentes inversiones, ya aparecen voces 

advirtiendo de sus riesgos y reclamando medidas preven-

tivas. [11] En líneas generales, los riesgos se vinculan a los 

accidentes catastróficos que puedan producirse -como la 

fuga de un virus letal- y al mal uso intencionado de las nue-

vas capacidades tecnológicas. [12]

DESARROLLO Y APLICACIÓN DE PROTOCOLOS Y 
ESTÁNDARES DE PREVENCIÓN DE LA AFECTACIÓN 
AMBIENTAL
Los peligros de las nuevas tecnologías están asociados a 

los perjuicios para la salud humana, las alteraciones am-

bientales y los efectos sociales, que abarcan desde la pér-

dida de puestos de trabajo a la discriminación política y so-

Fuente: OECD (2024). [7]

Fuente: Parlamento Europeo (2021). [6]

EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE INCIDENTES Y PELIGROS REPOR-
TADOS DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA.

(FIGURA 2)

TECNOLOGÍAS CAPACITADORAS CLAVE PARA LA UNIÓN EUROPEA.
(FIGURA 1)
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T1: Incremento en la dimensión y complejidad de la cibercriminalidad    

T2: Lentitud en la configuración de una nueva gobernanza de datos   

T3: Insuficiencia de la ciberprotección a lo largo de la cadena y de la capacidad 
      de recuperación
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E1 EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS DE 
BIENES Y SERVICIOS

DATOS CLAVE

fue el incremento de la 
inflación en España entre 

2019 y 2024 [1]

puntos bajó el euríbor a lo 
largo de 2024 [3]

es el tipo de interés fijado 
por el Banco Central 

Europeo en diciembre de 
2024 [2]

Resultados de las políticas 
antiinflacionarias

Impacto de los efectos de segunda 
ronda

Incertidumbre en la evolución de los 
precios de la energía y de los alimentos

Tensiones globales de la economía

inferior ha sido el precio 
mayorista de la electricidad 

gracias a las energías 
renovables [4]

DESCRIPCIÓN
Una inflación excesivamente elevada tiene claras repercusiones en la economía: reduce el consumo, frena las inver-
siones, recorta los beneficios empresariales, causa malestar social por la pérdida de poder adquisitivo y suele enca-
recer el precio del dinero con sus efectos negativos sobre las hipotecas y otros créditos. En consecuencia, el control 
de la inflación constituye un objetivo básico de los bancos centrales y guía las políticas económicas de los gobiernos.

18,9% 1,53,15% 40%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

RESULTADOS DE LAS POLÍTICAS ANTIINFLACIONARIAS
La evolución del IPC ha mostrado una tendencia a la mo-

deración a lo largo de 2023 y 2024, situándose en el 2,8% 

interanual a finales del último año (Figura 1). [5] Sin embargo, 

la inflación acumulada entre junio de 2019 y junio de 2024 

alcanzó el 18,9%, como consecuencia principalmente de las 

tensiones energéticas creadas tras la invasión rusa de Ucra-

nia. Esta media se ha movido territorialmente entre el 17,1% 

registrado en la Comunidad de Madrid y el 21,2% de Casti-

lla-La Mancha, heterogeneidad debida a las diferencias en 

la composición de las cestas de consumo de las familias. 

[1] Ante esta evolución, las actuaciones públicas destinadas 

a frenar el incremento de precios se han ido desactivando, 

entre ellas el incremento del precio del dinero por parte del 

Banco Central Europeo. Si los tipos empezaron a escalar en 

julio de 2022 hasta alcanzar el 4,50% en septiembre de 2023, 

se han producido 4 recortes sucesivos de manera que, en 

diciembre de 2024, se instaló en el 3,15%. [6] A pesar de la 

moderación general, hay ámbitos en los que el incremento 

de precios de los últimos años afecta de manera más inten-

sa a las economías familiares: así, el coste de dos semanas 

de vacaciones en verano para una familia española aumen-

tó un 35% entre 2019 y 2024, mientras la inflación general 

sólo creció un 19%. [7] Por otro lado, las proyecciones de 

inflación para los próximos años en España siguen la misma 

senda bajista: 2,1% para 2025 y 1,7% para 2026. [8]

Factores determinantes
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INCERTIDUMBRE EN LA EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS DE 
LA ENERGÍA Y DE LOS ALIMENTOS
Las tres partidas de gasto más importantes en las familias 

españolas son la vivienda y energía (31,8%), la alimentación 

(16,4%) y el transporte (11,6%). [9] En consecuencia, cualquier 

variación de los precios en estos ámbitos tiene una gran re-

percusión en las economías domésticas. Según las previ-

siones del Banco de España, en los próximos dos años, el 

incremento de precios de los alimentos continuará desace-

lerándose, aunque se mantendrá por encima del IPC general: 

del 3,7% estimado para 2024 a 2,4% tanto para 2025 como 

2026. En cambio, se contempla que los precios de la energía 

bajen un 0,4% y un 0,9% respectivamente. [8] Hay muchos 

factores de naturaleza geopolítica -conflictos que limiten el 

acceso a la energía- o ambientales -olas de calor, sequías...- 

que pueden alterar las previsiones. En el caso de la energía, 

puede moderarse la incertidumbre si se recorta la depen-

dencia externa, tal como permite el desarrollo de las ener-

gías renovables. Las estimaciones indican que, en la primera 

mitad de 2024, el precio mayorista de la electricidad en Es-

paña fue un 40% inferior a la que hubiera sido sin el desarrollo 

de las energías eólica y solar en los últimos 5 años. Así, si se 

cumplen las previsiones de aumento de estas energías en 

los próximos podría reducirse un 50% adicional en 2030. [4]

IMPACTO DE LOS EFECTOS DE SEGUNDA RONDA
La inflación puede generar nueva inflación si tiene como 

consecuencia un aumento generalizado de los salarios que 

induzca nuevos incrementos de los precios de bienes y ser-

vicios que, a su vez, vuelvan a generar nuevas tensiones la-

borales en una espiral de difícil control. [10] De todas formas, 

en sus informes prospectivos, el Banco de España descar-

tó que éste fuese un riesgo inminente, aunque convendría 

mantener la atención en el futuro. [11] Los sueldos estable-

cidos mediante convenios subieron finalmente un promedio 

del 3,1% en 2024, de acuerdo con el pacto salarial que firma-

ron patronales y sindicatos. Aún así, no se ha recuperado el 

poder adquisitivo por los efectos de la inflación de 2022. [12]

TENSIONES GLOBALES DE LA ECONOMÍA
Después de la pandemia, la incertidumbre de las políticas 

económicas españolas se ha moderado, aunque continúa 

siendo superior a la existente antes de la recesión de 2008 

(Figura 2). [13] A nivel mundial, hay determinados elementos 

que pueden convulsionar la economía global y afectar tan-

to a las empresas abiertas a los mercados internacionales 

como la marcha económica general de España. Entre esos 

elementos pueden citarse el cambio de orientación de la po-

lítica norteamericana con la introducción de aranceles con 

finalidades proteccionistas [14], la evolución de la economía 

china y sus interacciones con la europea [15] o los giros que 

puedan devenir en los conflictos bélicos existentes. Por otro 

lado, no se pueden descartar los efectos de las situaciones 

extremas derivadas del cambio climático, con repercusiones 

especialmente negativas en el sector agroalimentario. [16]

Fuente: INE (2024) [5]

Fuente: Banco de España (2024) [13]

EVOLUCIÓN DEL IPC EN ESPAÑA EN 2023 Y 2024.
(FIGURA 1)
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E2 IMPLEMENTACIÓN DE LAS MEDIDAS DE 
CORRECCIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA

DATOS CLAVE

del PIB es el objetivo de 
deuda pública para 2031 

fijado por el gobierno 
español [1]

es la deuda pública por 
cápita en España en el 

tercer trimestre de 2024 [2]

es el objetivo de déficit 
público para 2031 fijado por 

el gobierno español [1]

Evolución y distribución de la deuda 
pública

Alcance de las reglas fiscales en 
intensidad y periodo de aplicación

Efectos de las reglas fiscales en las 
políticas públicas

de la deuda pública 
española corresponde a 
pasivos a largo plazo [3]

DESCRIPCIÓN
Después de un periodo de flexibilidad para atender las necesidades derivadas de la pandemia y la crisis energética 
por la crisis ucraniana, la Comisión Europea ha reclamado a los estados miembros que vuelvan a aplicar reglas fiscales 
más rígidas con el propósito de contener tanto el déficit público como el aumento de la deuda pública. Aunque estas 
medidas deberían fortalecer la economía, también pueden comportar dificultades concretas a las empresas según las 
políticas fiscales o de contracción del gasto público que se implementen.

90,6% 33.519 €2,4% 94,8%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA
La deuda pública de España alcanzó el 119,30% del PIB en 

2022. [2] Desde entonces ha ido remitiendo paulatinamente 

hasta el 104,4% del tercer trimestre de 2024. Aunque la ra-

tio deuda-PIB se reduce, el valor absoluto aumenta. Así, el 

crecimiento interanual fue del 3,6%. [3] El total equivale a una 

deuda per cápita de 33.519 €. [2] La contribución de las dis-

tintas administraciones públicas se distribuye de la siguiente 

manera: un 76,1% corresponde a la Administración General 

del Estado, un 16,8% a las Comunidades Autónomas, un 1,2% 

a las corporaciones locales y un 5,9% a la Seguridad Social. 

Dentro de cada administración, la variación interanual de su 

deuda también difirió: +4,7% en la administración estatal, +2,4% 

en la autonómica, -0.6% en la local y +9,4% en la Seguridad 

Social (Figura 1). Por otro lado, la deuda estaba colocada ma-

yoritariamente en pasivo a largo plazo: el 94,8% del total. [3]

El fuerte incremento que experimentó la deuda pública 

española a principios de este decenio está claramente re-

lacionado con la pandemia. En 2020, el déficit público se 

disparó hasta el 11% mientras la economía se contrajo un 

9,9% en términos nominales, lo que comportó un aumento 

de 24,4 puntos porcentuales de la deuda. En el mismo pe-

riodo, el conjunto del área del euro también experimentó un 

incremento de 14,1 puntos porcentuales y situó la deuda en 

el 98% del PIB. [4] También han influido en la misma las po-

líticas adoptadas para mitigar las consecuencias de la crisis 

energética generada por la guerra de Ucrania.

Factores determinantes
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ALCANCE DE LAS REGLAS FISCALES EN INTENSIDAD Y 
PERIODO DE APLICACIÓN
Después de un largo periodo de relajación por las causas 

sobrevenidas de la pandemia y la guerra de Ucrania, la UE 

aprobó un nuevo marco de reglas fiscales para los estados 

miembros con el objetivo de reducir el déficit público y re-

conducir el fuerte endeudamiento de las administraciones, 

como base para fortalecer la economía y sus posibilidades 

de crecimiento. [5] Como respuesta, España elaboró su plan 

fiscal y estructural de medio plazo, que fue validado por la 

Comisión Europea en noviembre de 2024. [6] El plan tiene 

un periodo de 4 años (2025-2028) pero con algunas exten-

siones hasta 2031 para su consolidación. En este sentido, los 

principales objetivos del plan persiguen [1]:

•	 Un recorte del crecimiento interanual del gasto primario 

neto, que descendería del 3,7% en 2025 al 2,4% en 2031. 

De todas formas, el objetivo no es tanto la cifra anual 

como la media de los dos periodos considerados: del 

3,4% para el periodo inicial de 4 años y del 3% para el 

consolidado de 7 años.

•	 Una contención del déficit público que no debería supe-

rar el 1,6% en 2028 y el 0,8% en 2031.

•	 Una disminución de la ratio deuda-PIB, que debería si-

tuarse en un 96,6 en 2028 y en 90,6 en 2031 (Figura 2).

Los objetivos cuantitativos van acompañados con un con-

junto de medidas de reformas incluidas en el Plan de recu-

peración, transformación y resiliencia, que abarcan tanto as-

pectos fiscales como actuaciones en transición ecológica, 

transformación digital y productividad. Adoptado y validado 

el plan, quedan cuestiones abiertas como la capacidad real 

para llevarlo a término, en especial en aquellos aspectos 

que necesitan mayorías parlamentarias, y si la coyuntura 

económica internacional será más o menos favorable al ni-

vel de desarrollo necesario para acometer estos objetivos. 

También cabe citar que Airef advirtió que, en 2024, algunas 

administraciones estaban aumentado sus presupuestos 

para tener una base de partida más elevada a la hora de 

aplicar las reducciones. Según esté organismo, la medida 

sería contraproducente porque, al final, comportaría unos 

ajustes más exigentes. [7]

EFECTOS DE LAS REGLAS FISCALES EN LAS POLÍTICAS 
PÚBLICAS
Algunas organizaciones sociales han mostrado su preocu-

pación por las nuevas reglas fiscales de la UE. Según sus 

cálculos, no permitirán, en la mayoría de países, mantener 

el nivel de inversiones verdes y sociales que consideran 

necesarias para las empresas y las personas. [8] En conse-

cuencia, los mecanismos que se apliquen para conseguir 

los objetivos fijados serán determinantes, no sólo para la vi-

gencia de otros objetivos de las políticas públicas sino para 

su aceptación social. Dado que las dos vías principales de 

actuación son el aumento de los ingresos fiscales y el recor-

te del gasto público, el peso de cada uno de estos elemen-

tos definirá los efectos finales del plan sobre las políticas de 

modernización de la economía y de sostenimiento del esta-

do del bienestar, con las inevitables consecuencias sobre el 

desempeño de las empresas.

Fuente: Gobierno de España (2024). [1]
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(FIGURA 1)
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E3 DIFICULTADES DEL ENTORNO 
OPERATIVO EMPRESARIAL

DATOS CLAVE

horas al mes dedican 
las pymes a trámites 

burocráticos. [1]

fue la tasa de absentismo 
laboral en 2023. [3]

ha aumentado el salario 
mínimo interprofesional 

desde el año 2018. [2]

Evolución del marco de financiación de 
las empresas

Cambios en las condiciones laborales 

Complejidad y duración de las 
tramitaciones administrativas 

Adaptación al cambio tecnológico

Estabilidad del marco regulatorio

empresas habían 
obtenido el sello de Pyme 
innovadora a principios de 

2024. [4].

DESCRIPCIÓN
El entorno en el que operan las empresas tiene una influencia determinante en su funcionamiento y, por lo tanto, en 
su rentabilidad. Lo conforman aspectos muy variados que van desde su financiación al marco regulatorio, pasando por 
aspectos laborales o fiscales o las relaciones con las administraciones públicas. En este sentido, no sólo se contem-
pla que tengan una orientación favorable a las empresas sino que muestren una estabilidad y una previsibilidad que 
permita a éstas tomar sus decisiones con mayor confianza.

41 6,8%54% 3.248

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DEL MARCO DE FINANCIACIÓN DE LAS 
EMPRESAS
El nuevo ciclo de política monetaria del Banco Central Eu-

ropeo ha tenido repercusión positiva al reducir la carga fi-

nanciera de empresas y familias. De todas formas, no han 

desaparecido las dificultades de acceso al crédito para las 

pymes: el recorte de tipos tarda tiempo en trasladarse a 

los clientes y aumentan los controles sobre el riesgo que 

asumen las entidades crediticias. [5] En las pymes, se ob-

serva un nivel de financiación inferior al existente en 2019. 

Así, en el segundo trimestre de 2024, recibieron 50.700 

M€ en préstamos. Esta cifra estaba un 2,9% por debajo de 

2019. Equivalieron al 15,4% de sus ventas interiores, cuando 

en 2019 fue el 18,5%. El plazo medio de los préstamos se 

situó en 11,7 meses frente a los 12,7 de 2019 y con un tipo 

que duplicaba al de entonces. [6] Debe considerarse tam-

bién un eventual aumento de la concentración bancaria: 

aunque las fusiones suelen aumentar la eficiencia opera-

tiva, reducen la competencia y las opciones de acceso al 

crédito del sector minorista, las familias, las pymes y los 

autónomos. [7] El índice de concentración bancaria ha au-

mentado en España de 0,0561 a 0,1331 entre 2000 y 2023. 

Este último valor se considera moderado y es parecido a la 

media europea. [8]

Factores determinantes
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ADAPTACIÓN AL CAMBIO TECNOLÓGICO
En general, las grandes empresas son activas y rápidas en la 

adopción de las nuevas tecnologías. Por ello, las dificultades 

adaptativas se concentran principalmente en las pymes. Así, 

España cuenta sólo con 3.248 pymes con el sello oficial de 

empresa innovadora, a pesar de las ventajas que ofrece. 

Esto significa una ratio de 2,93 empresas innovadoras por 

cada 1.000 sociedades activas. Aunque es ligeramente me-

jor que el año anterior, cuando era de 2,56, se mantiene por 

debajo de los países más industrializados de Europa. [4]

ESTABILIDAD DEL MARCO REGULATORIO
El mundo empresarial aduce que existe una hiperregula-

ción en España que perjudica el desarrollo económico. El 

Banco de España ya había apuntado que las más de 10.000 

normas que se aprueban anualmente entre todas las admi-

nistraciones pueden ser un lastre. [13] También, la Comisión 

Europea ha recomendado una mejora de la regulación que 

afecta a las empresas. [14] Por otro lado, la falta de con-

senso político impide que las nuevas leyes sean fruto de 

amplios consensos y, en consecuencia, son susceptibles de 

modificación cuando cambian las mayorías parlamentarias.

Fuente: Banco de España (2024) [ii]

Fuente: The Adecco Group (2024). [3]

CONDICIONANTES DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL.
(FIGURA 1)

EVOLUCIÓN DE LAS HORAS ANUALES NO TRABAJADAS POR 
TRABAJADOR Y TASA DE ABSENTISMO EN ESPAÑA.

(FIGURA 2)

COMPLEJIDAD Y DURACIÓN DE LAS TRAMITACIONES 
ADMINISTRATIVAS 
Existe una queja mayoritaria del mundo empresarial con-

tra la excesiva burocracia de la administración, que tiene 

dos facetas complementarias. En primer lugar, el exceso 

y, sobre todo, la lentitud de los trámites. Las pymes dedi-

can una media de 41,1 horas al mes a realizarlos. Además, 

aproximadamente el 70% de la información solicitada ya 

está en disposición de la administración y el periodo medio 

de resolución alcanza los 136 días. Igualmente, el 48% de 

las empresas han padecido inconvenientes por descoor-

dinación entre las administraciones. [1] En segundo lugar, 

también se produce una inflación de los informes que las 

empresas deben notificar periódicamente, sea por razones 

fiscales, laborales, ambientales o de otros ámbitos.

CAMBIOS EN LAS CONDICIONES LABORALES 
El gobierno español ha introducido cambios en el mercado 

laboral. Así, ha aumentado un 5% el salario mínimo interpro-

fesional en 2024 hasta 1.134 €, lo que afecta a 2,5 millones de 

trabajadores. El incremento acumulado desde 2018 es del 

54%. [2] De todas formas, la gran controversia del último año 

ha sido la pretensión gubernamental de reducir la jornada la-

boral de las 40 horas semanales establecidas en 1983 a 37,5, 

eventualmente con una fase intermedia de 38,5. [9] En algunos 

países, ya se han realizado experiencias piloto que se valoran 

positivamente: menos absentismo por la mejor conciliación 

sin merma de la productividad. [10] No obstante, se cuestiona 

que sea extrapolable a todos los modelos de empresas, es-

pecialmente las pymes, por lo que son amplias las reticencias 

de las patronales. A pesar de que existe un acuerdo con los 

sindicatos [11], se cierra 2024 sin que se haya aprobado definiti-

vamente. Por otro lado, el Consejo de Europa ha recomendado 

a España que restrinja y encarezca el despido improcedente. 

[12] Otro tema de preocupación es el absentismo, que se situó 

en una tasa media de 6,8% en 2023, una de las más altas de la 

serie histórica. Si hubiera sido del 5%, en el conjunto de España 

se habrían trabajado 547 millones de horas más ese año, equi-

valente al trabajo de 308.418 personas (Figura 2). [3]
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E4 VULNERABILIDAD ECONÓMICA
DE LA UNIÓN EUROPEA

DATOS CLAVE

de la energía de la 
UE se obtiene de 
importaciones [1]

de capital de inversión y 
capital riesgo se movilizó 
en la UE en 2019-2023 [3]

de las empresas de 
la UE son pymes [2]

Evolución de la dependencia 
energética y de materias primas 

Capacidad de movilización y atracción 
de recursos económicos para la 
inversión 

Dimensión de las empresas europeas 
en los sectores estratégicos 

Ritmo de definición y de implementación 
de la agenda europea en el ámbito 
económico

del comercio internacional 
corresponde a la UE [4]

DESCRIPCIÓN
La Unión Europea está llamada a acometer grandes reformas estructurales para mantener su competitividad ante la 
pujanza de Estados Unidos y la China en sectores estratégicos, el reto demográfico y ambiental, la pérdida de peso 
diplomático y la dificultad para llevar a término los procesos de integración económica y política que serían recomen-
dables. El futuro rol global de las empresas europeas y su propia autonomía dependen en buena medida del progreso 
de estas reformas.

62,5% 575.000 M€ 99% 14%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DE LA DEPENDENCIA ENERGÉTICA Y DE 
MATERIAS PRIMAS 
A pesar de las energías renovables, cuya aportación a la 

producción de energía primaria, creció un 32,6 % entre 2012 

y 2022, los combustibles fósiles son la principal fuente uti-

lizada en la UE. Por ello, en 2022 se importó el 62,5% de la 

energía consumida (Figura 1), [1] una situación que consti-

tuye una debilidad: crisis históricas en Oriente Próximo o la 

más reciente en Ucrania han mostrado los perjuicios para 

la economía y las empresas de las crisis energéticas origi-

nadas por convulsiones externas. [5] Ocurre lo mismo con 

materias primas que son esenciales para los sectores estra-

tégicos. En algunos casos, esta dependencia se concentra 

en pocos proveedores: el 100% de las tierras raras son im-

portadas de China o el 99% del boro de Turquía. [6] En am-

bos casos, la UE ha desarrollado estrategias para aumentar 

su autonomía. En mayo de 2022, lanzó el plan REPowerEU 

cuyos objetivos apuntan al ahorro de energía, la diversifica-

ción de suministros y la producción autónoma de energías 

limpias. [7] En marzo de 2024, adoptó la ley de materias pri-

mas críticas con el propósito de aumentar y diversificar los 

suministros, reforzar la circularidad de su uso y apoyar las 

tecnologías destinadas a un uso más eficiente y la obten-

ción de materiales sustitutivos. [8]

Factores determinantes
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DIMENSIÓN DE LAS EMPRESAS EUROPEAS EN LOS 
SECTORES ESTRATÉGICOS 
La estructura empresarial europea se basa en las pymes. 

Sólo el 0,2% de sus empresas alcanzan los 250 trabajadores, 

aunque generan el 37% de los puestos de trabajo (Figura 

2). [2] Esta estructura impide que la UE cuente con empre-

sas de suficiente dimensión para competir en los sectores 

económicos más estratégicos. En el campo digital, se han 

identificado los problemas para que Europa tenga un rol re-

levante a escala global: su retraso en el desarrollo de tec-

nologías críticas (conectividad avanzada, manufactura adi-

tiva, las tecnologías energéticas); falta de inversión pública 

y privada en inteligencia artificial, computación cuántica e 

industria espacial, de manera que no se generan industrias 

robustas que compitan globalmente; incapacidad de trasla-

dar su potencia en investigación a productos comerciales; 

complejidad de la regulación; déficit de talento técnico en 

las áreas más avanzadas; y vulnerabilidad ante la disrupción 

de las cadenas de suministro. [9] Esta problemática, con sus 

matices, es extensible a otros sectores como la automoción, 

la energía, la química... Esto no significa que le falten poten-

cialidades, pero es necesaria una acción más coordinada e 

integrada a escala de la UE, que supere su fragmentación 

interna y que asuma, también a nivel de las empresas, una 

visión más europea que nacional.

CAPACIDAD DE MOVILIZACIÓN Y ATRACCIÓN DE 
RECURSOS ECONÓMICOS PARA LA INVERSIÓN 
En el periodo 2019-2023 el capital de inversión y el capital 

riesgo aportaron 575.700 M€, una cifra notoria y con buenos 

rendimientos. [3] Sin embargo, se queda corta en compara-

ción con Estados Unidos. En capital riesgo, esencial para el 

crecimiento de las empresas en sus primeras etapas, los Es-

tados Unidos invirtieron en 2021 una cantidad equivalente al 

0,7% de su PIB. En la UE, el país con porcentaje más elevado, 

Estonia, se quedó en el 0,45% y la gran mayoría -entre ellos, 

España- no llegaron al 0,1%. [10] Por ello, la mitad de las em-

presas unicornio se encuentran en Estados Unidos, seguido 

por China. También cabe apuntar que el 57% de las empre-

sas europeas ha considerado trasladar inversiones a Estados 

Unidos. [11] Para corregir la situación, el Banco Europeo de 

Inversiones propone romper la fragmentación de los merca-

dos de capitales favoreciendo uno de escala europea y un 

mayor apoyo del capital público a las empresas innovadoras, 

además de eliminar ciertas barreras a la inversión. [12] 

RITMO DE DEFINICIÓN Y DE IMPLEMENTACIÓN DE LA 
AGENDA EUROPEA EN EL ÁMBITO ECONÓMICO
La UE debe hacer un gran esfuerzo para aumentar la com-

petitividad de su economía. El informe Draghi, encomen-

dado por la Comisión Europea, marca las orientaciones a 

seguir. Propone centrarse en tres grandes transformaciones 

-innovación, descarbonización y seguridad económica-, 

adoptar un enfoque europeo para superar las limitaciones 

de escala de los estados y sustentar su acción en el mer-

cado único, en una estrategia común industrial, de compe-

tencia y comercial, financiar las inversiones necesarias con 

fondos públicos y privados -que incluya la colaboración 

público-privada- y reformar la gobernanza para enfocar la 

actividad hacia las prioridades estratégicas. [13]
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EVOLUCIÓN DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ENERGÉTICOS POR LA UE.
(FIGURA 1)

DISTRIBUCIÓN DEL NÚMERO Y DEL PERSONAL CONTRATADO 
DE LAS EMPRESAS DE LA UE SEGÚN TAMAÑO EN 2022.

(FIGURA 2)
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E5 DEBILIDAD DEL MODELO ECONÓMICO 
DE ESPAÑA

DATOS CLAVE

fue el incremento 
interanual del PIB en 
España en el tercer 

trimestre de 2024. [1]

de las empresas españolas 
pertenecen al sector 

industrial [2]

empresas por cada 100.000 
habitantes había en España 

en 2023 [2]

Evolución de la estructura económica 
del país

Innovación e inversión en tecnologías

Evolución de la fiscalidad sobre la 
actividad económica

Efectividad de los fondos
Next Generation

fue el gasto de los turistas 
internacionales en España 

en 2024 [3]

DESCRIPCIÓN
La economía española muestra una senda de crecimiento y de generación de empleo que no queda exenta de dudas 
sobre su solidez futura, que vendrá determinada, más allá de la coyuntura internacional, por su capacidad de impulsar 
empresas innovadoras, de participar en el desarrollo de los sectores estratégicos que guían la revolución digital, la 
transición energética y verde o las tecnologías avanzadas. Tanto la captación de inversión privada como el impulso 
público son aspectos esenciales que deben ir de la mano.

3,3% 5,5%667,9 126.000 M€

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DE LA ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL PAÍS
Actualmente, el crecimiento económico de España supe-

ra la media europea: en el tercer trimestre de 2024, el PIB 

aumentó un 3,3% en relación al año anterior. La demanda 

nacional aportó 2,8 puntos y la externa 0,5 puntos. [1] Debe 

destacarse la fortaleza del turismo internacional. En 2024, 

España recibió 94 millones de visitantes extranjeros, un 

10% más que el año anterior, con un gasto acumulado de 

126.000 M€, un 16% más. [3] Otro dato positivo es que la 

economía digital aporta el 15% al PIB, aunque está mal dis-

tribuida territorial y sectorialmente (Figura 1). [4] En cambio, 

el peso de la industria queda por debajo del 20% del PIB 

que se ha marcado la UE como objetivo. [5]  La cuestión 

de fondo es si la estructura económica actual es capaz de 

adaptarse a los motores del crecimiento económico futu-

ro, impulsado por sectores estratégicos de alto contenido 

tecnológico. En este sentido, el Banco de España ha iden-

tificado los principales retos que se deben acometer: su-

perar la ralentización del crecimiento de la productividad, 

aumentar el tamaño y la creación de empresas, converger 

el nivel formativo al europeo, estimular la innovación y el ca-

pital tecnológico y recuperar la calidad de las instituciones y 

la confianza en las mismas. [6]

EVOLUCIÓN DE LA FISCALIDAD SOBRE LA ACTIVIDAD 
ECONÓMICA
En 2024, el índice de competitividad fiscal de España se si-

tuó en 56,3, peor que la media de la UE (67,8) y de la OCDE 

Factores determinantes
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(67,3). La presión fiscal normativa alcanzó 117 puntos ese 

mismo año, lo que indica que las empresas españolas es-

tán sometidas a una presión fiscal un 17% superior a la me-

dia de la UE. Además, ha aumentado 9 puntos desde 2019, 

resultado de un incremento en España por un valor equi-

valente al 1,8% del PIB, mientras que en la UE ha disminui-

do un 1,1%. [7] Dos elementos que explican este diferencial 

son el elevado nivel de desempleo y la economía sumer-

gida. Esta última representaba el 15,8% del PIB en 2022, 

2,1 puntos por encima de la media europea. La rebaja de 

impuestos forma parte de las reivindicaciones patronales 

como vía para garantizar la supervivencia de las empresas, 

especialmente las pymes, y para aumentar las inversiones 

y la creación de empleo. De hecho, la competitividad fiscal 

se encuentra entre los aspectos peor valorados de la com-

petitividad española (Figura 2). [8] Dentro de este contexto, 

cabe reseñar el establecimiento de unos gravámenes es-

pecíficos sobre los beneficios de las entidades de crédito y 

las empresas energéticas, que comportaron unos ingresos 

fiscales de 1.695 M€ y 1.164 M€, respectivamente, en 2024. 

[9] La continuidad de estas medidas, inicialmente tempo-

rales, ha sido ampliamente discutida tanto por los sectores 

empresariales como por diversas formaciones políticas, lo 

que genera dudas sobre su alcance futuro.

INNOVACIÓN E INVERSIÓN EN TECNOLOGÍAS
A escala europea, España se considera un innovador mo-

derado, con un índice de 98,9. Aunque tiene mejores datos 

que la media europea en la penetración de la banda an-

cha y en el nivel de conocimientos digitales básicos de la 

población, queda por debajo en ítems importantes como la 

inversión en I+D e innovación en general, el porcentaje de 

pymes que introduce procesos y productos de innovación, 

las patentes internacionales o la exportación de productos 

de media o alta tecnología. [10] De todas formas, cabe re-

señar que, entre 2000 y 2023, en España se han computado 

11.566 transacciones de inversión en empresas tecnológi-

cas emergentes, por parte de 1.048 inversores y una finan-

ciación acumulada de 44.844 M€. Por número de transac-

ciones, en valor absoluto, ocupa el cuarto lugar en el ránking 

de países europeos. [11]

EFECTIVIDAD DE LOS FONDOS NEXT GENERATION
La valoración de la iniciativa Next Generation es, en general, 

positiva y se estima que puede aumentar el PIB de la eurozo-

na entre 0,4 y 0,9 puntos en 2026 y entre 0,8 y 1,2 en 2031. De 

todas formas, estas previsiones pueden materializarse más 

tarde dado los retrasos que se acumulan en la implementa-

ción de las inversiones y los planes nacionales de reformas. 

[12] En España, se prevé la misma tendencia dado que la evo-

lución de las adjudicaciones no ha alcanzado el nivel progra-

mado [13]. A finales de 2024, se habían asignado 79.854 M€, 

de los cuales 47.616 M€ se habían resuelto en las convoca-

torias correspondientes. [14] La evaluación de los fondos se 

centra, en la actualidad, en el grado de ejecución presupues-

taria. Queda por determinar la efectividad de los proyectos 

realizados en la transformación económica que se pretende.
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INDICADORES CLAVE DE ATRACTIVO DE LA ECONOMÍA
ESPAÑOLA EN 2023. 

(FIGURA 2)
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EVOLUCIÓN, EN PORCENTAJE, DE LA INTENSIDAD DIGITAL DEL VAB POR GRANDES SECTORES DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA.
(FIGURA 1)
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E6 DIFERENCIAS DE PRODUCTIVIDAD 
ENTRE ESPAÑA, LA UE Y LAS 
ECONOMÍAS AVANZADAS

DATOS CLAVE

es la media de crecimiento 
anual de la productividad 

laboral en España en el 
periodo 2011-21 [1]

por debajo de la media de 
la UE estaba el índice de 
innovación de España en 

2024 [2]

de los trabajadores 
españoles reconoce no 

tener la cualificación 
necesaria para su puesto [1]

Variación de la brecha de productividad 
entre la UE y otras potencias 
económicas mundiales

Evolución de la inversión en I+D

Variación de la brecha de productividad 
entre España y la UE

Burocracia y agilidad de las 
administraciones públicas

menos invierte Europa 
en I+D en comparación a 

Estados Unidos [3]

DESCRIPCIÓN
La competitividad de una economía depende, en buena medida, de su productividad. Por eso, tanto las estrategias 
de las empresas como las políticas económicas de los países tienen como objetivo aumentarla, en especial con rela-
ción a sus competidores. Esta es una preocupación principal de la UE, que pierde posiciones respecto de los Estados 
Unidos y China. También lo es específica de España, que muestra un diferencial negativo respecto de los países avan-
zados de la UE y de la OCDE.

0,5% 11%19% 40%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

VARIACIÓN DE LA BRECHA DE PRODUCTIVIDAD ENTRE 
LA UE Y OTRAS POTENCIAS ECONÓMICAS MUNDIALES
La UE es menos competitiva que Estados Unidos a causa 

de: menor dinamismo del mercado interior; acceso inferior 

al capital riesgo; excesiva dependencia de la financiación 

bancaria; menor inversión en I+D; mayores costes de la ener-

gía; mayor desempleo; menor proporción de población con 

habilidades digitales; regulación más compleja; y empresas 

más pequeñas. [4] En 2022, el 0,5% de las empresas nor-

teamericanas tenían más de 250 empleados mientras que 

en la UE el porcentaje se quedaba en el 0,2%. Para igualar 

a Estados Unidos, la UE tendría que multiplicar por 2 la in-

versión empresarial en innovación, dividir por 2-3 los precios 

de electricidad y gas en los sectores intensivos en energía 

o aumentar en 400.000 M€ el capital invertido anualmente. 

[5] Las empresas europeas se han beneficiado de las im-

portaciones baratas de piezas fabricadas en China, pero las 

condiciones han cambiado. El país asiático se ha convertido 

en un exportador de bienes finalizados y ha quitado cuota 

de mercado a las empresas europeas. [6] Además, China, 

con el apoyo del estado, ha apostado decididamente por 

liderar nuevos sectores industriales, especialmente la eco-

nomía verde. [9] Ante esta situación de desventaja, la Co-

misión Europea encargó a Mario Draghi un informe sobre 

cómo mejorar la competitividad de la UE, presentado en 

Factores determinantes
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aumentado un 8,2%, sólo alcanza el 0,6% del PIB, cifra con-

siderada insuficiente. El gasto privado en I+D se sitúa en el 

53,5% de la media de la UE. En cambio, el número de profe-

sionales TIC está en el 148,7% de esa media y la penetración 

de la banda ancha ha crecido un 56,7% desde 2017. [2] 

BUROCRACIA Y AGILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS
En general, todos los europeos quieren una administración 

pública más eficiente. Los datos para España indican una 

percepción ligeramente peor del funcionamiento de sus 

administraciones públicas. Así, el 55% las considera lentas, 

el 48% cargadas de burocracia y el 36% faltadas de trans-

parencia. Lógicamente, se pide más transparencia (57%) y 

menos burocracia (55%). En cuanto a soluciones prácticas, 

lo más demandado son canales directos (64%), más clari-

dad en las informaciones (54%), unos servicios digitales más 

amigables (35%), la ventanilla única (26%) y más oportunida-

des para participar en las decisiones (25%). [10] Otro aspecto 

a considerar es que el déficit de conformidad en la transpo-

sición de las directivas comunitarias en España fue el 1,2% 

en 2023, aún apartado del 0,5% fijado como objetivo. [4]

septiembre de 2024. Recomienda una estrategia basada 

en 3 puntos: cerrar la brecha en innovación en tecnologías 

avanzadas, elaborar un plan conjunto de descarbonización 

y competitividad y aumentar la seguridad a la vez que se 

reducen las dependencias externas. [7]

VARIACIÓN DE LA BRECHA DE PRODUCTIVIDAD ENTRE 
ESPAÑA Y LA UE
España ocupa, en 2024, la posición 40 en competitividad en 

la relación de 67 economías avanzadas que analiza anual-

mente IMD. [8] La productividad española aumentó una me-

dia del 0,5% anual durante el periodo 2011-2021, una tasa 

que es menos de un tercio de la media de la OCDE. [1] Este 

bajo crecimiento no se da en las empresas punteras, donde 

se sitúa en el 2% anual de media, comparable a sus equi-

valentes en esos otros países. El problema corresponde al 

resto de empresas, en especial las llamadas rezagadas, y es 

fruto de su dificultad para adoptar las nuevas tecnologías y 

dotarse de los perfiles profesionales con el talento necesa-

rio: el 19% de los trabajadores españoles reconoce no tener 

las capacidades idóneas para su puesto de trabajo. [1] Los 

retos que se plantean para corregir los problemas de fondo 

son el establecimiento de un marco regulatorio y fiscal es-

table y previsible, la inversión más eficiente de los fondos 

europeos para crear una economía más resiliente, promo-

ver la digitalización de las pymes, revisar el modelo educa-

tivo para que se adecúe mejor a la nueva realidad laboral y 

aumentar tanto la inversión en I+D como la transferencia de 

conocimiento a las empresas. [8]

EVOLUCIÓN DE LA INVERSIÓN EN I+D
A escala europea, España se considera un innovador mode-

rado, con un índice de 98,9, un 10,1% por debajo de la media 

europea. Los puntos más débiles son las exportaciones en 

servicios intensivos en conocimiento, el empleo en empre-

sas innovadoras y la introducción de los procesos innovado-

res en las pymes. De hecho, en los últimos años, España ha 

retrocedido en tecnologías ambientales o la obtención de 

doctorados. Aunque, desde 2017, el gasto público en I+D ha 

Fuente: IMD (2024) [8]

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economía Social (2024). [1]

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD POR HORA ENTRE 2020 Y 2023 PARA GRANDES REGIONES MUNDIALES.
(FIGURA 1)

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD EN 
ESPAÑA Y EN LA OCDE.

(FIGURA 2)
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LES S1 PROFUNDIZACIÓN DE LA 
FRACTURA SOCIAL

DATOS CLAVE

de la población española 
llega a fin de mes con 

mucha dificultad [1]

de las personas empleadas 
vive por debajo del umbral 

de pobreza [2]

de la población española 
se encuentra en riesgo de 

pobreza o exclusión social [1]

es el valor del coeficiente 
de Gini de desigualdad 
para España en 2023 [3]

DESCRIPCIÓN
La sucesión de la pandemia y la crisis de precios de la energía y de los alimentos han mermado las posibilidades 
económicas de determinados segmentos de la población, que ven limitadas sus capacidades de acceso a unas con-
diciones de calidad de vida que sean consideradas dignas. La profundización de esta fractura puede conllevar un 
empeoramiento de la paz social, con repercusiones negativas para la economía y las relaciones trabajador-empresa.

9,3% 13,7%26,5% 31,5

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

EVOLUCIÓN DEL COSTE DE LA VIDA Y DEL PODER
ADQUISITIVO
La variación interanual del IPC español en octubre de 2024 

fue del 1,8%, con una inflación subyacente del 2,5%. [4] Es un 

valor que representa una moderación de los elevados índi-

ces alcanzados con el estallido de la crisis bélica en Ucrania. 

Aunque se han producido mejoras salariales en los últimos 

años, la OCDE advierte de que la diferencia entre el creci-

miento del precio de los alimentos y el crecimiento de los 

sueldos de 2019 a 2024 fue de 14 puntos porcentuales en 

España. [5]  En 2023, el 9,3% de la población reconocía que 

tenía muchas dificultades para llegar a fin de mes. [1] Las 

diferencias se detectan más en Madrid y Barcelona, cuyo 

coste de vida supera en un 20% la media del resto de áreas 

urbanas. [6] Este encarecimiento se relaciona con los pre-

cios de la vivienda, que expulsan a personas sin el suficiente 

poder adquisitivo.

EVOLUCIÓN DEL RIESGO DE EXCLUSIÓN SOCIAL Y 
POBREZA INFANTIL
Entre 2022 y 2023, la población española en riesgo de pobre-

za y/o exclusión social ha aumentado 0,5 puntos alcanzando 

el 26,5%, después de un largo período de reducción. [1] (Fi-

gura 1) El valor aumenta si consideramos la pobreza infantil: 

casi un tercio de los menores de 18 años viven por debajo del 

Evolución del coste de la vida y del 
poder adquisitivo

Evolución del riesgo de exclusión social 
y pobreza infantil

Persistencia de la discriminación 
estructural en segmentos de población

Inestabilidad y precariedad laborales

Factores determinantes
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sonas empleadas vive por debajo del umbral de pobreza. 

Visto desde una perspectiva complementaria, el 30% de las 

personas por debajo del umbral de pobreza tienen trabajo. 

[2] Los motivos pueden ser varios: contratos a tiempo parcial 

o como fijos discontinuos, sueldos por debajo del salario mí-

nimo interprofesional...

La situación es especialmente grave en los jóvenes: para 

la franja de edad entre 16 y 24 años, la tasa de temporali-

dad alcanza el 48,6% y la de contratos a tiempo parcial el 

33,1%. La involuntariedad de estas situaciones es del 44,1% 

y del 46,7% respectivamente, en ambos muy por encima de 

la media europea (15,8% y 19,2%). [15] En algunos hogares, 

la presencia de un pensionista se convierte en la principal 

fuente de ingresos económicos. 

Fuente: Ministerio de Sanidad [6]

EVOLUCIÓN EN ESPAÑA DEL INDICADOR AROPE O PORCENTAJE DE POBLACIÓN EN RIESGO DE POBREZA Y/O EXCLUSIÓN SOCIAL.
(FIGURA 1)

umbral de pobreza y un 10,8% sufre privaciones materiales 

severas. [7] España es el segundo país de la UE con mayor 

población infantil en esta situación de riesgo. [8] Crecer en 

hogares con carencias materiales tiene consecuencias que 

pueden perdurar a lo largo de la vida: desde limitar el desa-

rrollo físico hasta dificultar el rendimiento académico. En este 

sentido, algunos expertos advierten de la transmisión inter-

generacional de la pobreza. [9]

El gasto público social equivale al 23% del PIB español, una 

cifra que está por debajo de la media de la UE y se aleja de 

los países más avanzados. Además, el 64% del gasto se de-

dica a pensiones y prestaciones por desempleo, una propor-

ción más elevada que la media de la UE. [10] Si se amplía el 

foco y se considera el progreso social en su conjunto, España 

ocupa una posición intermedia en el contexto europeo, pero 

con diferencias en su eje norte-sur. (figura 2) Así, el Índice de 

Progreso Social se mueve entre los 90-100 puntos de Anda-

lucía, Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia y los 110-120 

del País Vasco y La Rioja, siendo 100 la media comunitaria. [11]

PERSISTENCIA DE LA DISCRIMINACIÓN ESTRUCTURAL 
EN SEGMENTOS DE POBLACIÓN
El coeficiente de Gini ha mejorado desde 34,7 en 2014 a 31,5 

en 2023 (la disminución del valor indica una disminución de la 

desigualdad), aunque sigue siendo superior a la media europea 

(29,6). [3] Sin embargo, las desigualdades, no necesariamente 

económicas, persisten y pueden acrecentarse en algunos seg-

mentos de población. En este sentido, a pesar de los progresos 

de las políticas de igualdad de género, persisten diferencias 

salariales, de acceso a puestos directivos, de distribución de 

las tareas del hogar o de cuidados... que perjudican a las mu-

jeres en su conjunto. [12] Por otro lado, crece la preocupación 

por el edadismo hacia personas mayores, que puede afectar 

su dignidad, su calidad de vida y su salud. [13] En cambio, la 

integración avanza con las personas discapacitadas. A pesar de 

que su nivel de paro continúa siendo superior a la población en 

general, el 88% de las ocupadas no encuentran discriminación 

en su lugar de trabajo. [14]

INESTABILIDAD Y PRECARIEDAD LABORALES
A pesar de la reducción progresiva de las tasas de paro, ha 

surgido el fenómeno de la pobreza laboral: personas o fa-

milias cuyas rentas del trabajo son insuficientes para cubrir 

sus necesidades básicas. Se estima que el 13,7% de las per-

VALORES REGIONALES DEL ÍNDICE DE PROGRESO SOCIAL DE LA 
UNIÓN EUROPEA, CORRESPONDIENTES A 2024.

(FIGURA 2)

Fuente: Comisión Europea (2024)
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LES S2 DISFUNCIONES DEL MERCADO 
LABORAL      

DATOS CLAVE

multiplicaba la tasa de 
paro de España la media 

europea a finales de 
2023 [1]

de los titulados 
universitarios con trabajo 

en España ocupan un 
lugar que no necesita esta 

formación [3]

es el coste para el PIB 
en 2023 de los lugares 
de trabajo vacantes no 
cubiertos en España [2]

Desajuste entre la oferta y la demanda 
de lugares de trabajo

Evolución de la población disponible en 
edad laboral

Resultados de PISA y abandono escolar 
prematuro

Estabilidad laboral

Cultura del trabajo en las nuevas 
generaciones

de las empresas españolas 
cree muy difícil retener el 

talento [4]

DESCRIPCIÓN
El dinamismo de una economía suele traducirse en la generación de puestos de trabajo. Cuando estos no pueden 
cubrirse, sea por la falta de mano de obra o porque la existente no reúne los requisitos necesarios ni dispone de los 
mecanismos adecuados para su reciclaje, se entra en una situación que impone limitaciones para que las empresas 
puedan aprovechar el momento económico para consolidarse y crecer.

x2 35,9%8.150 M€ 42%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

DESAJUSTE ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE 
LUGARES DE TRABAJO
El paro a finales de 2023 alcanzó en España el 11,7% -un 28,6% 

en menores de 25 años-, unas cifras que duplicaban las eu-

ropeas: 5,9% y 14,7%. [1] No obstante, se redujo por tercer año 

consecutivo. A pesar de estos porcentajes, ese año hubo 

148.000 puestos de trabajo vacantes, con un coste estimado 

para el país -en términos de menor PIB- de 8.150 M€. [2] De 

hecho, el 72% de las empresas percibieron dificultades para 

encontrar trabajadores. [5] La existencia de vacantes se con-

centra en determinados perfiles profesionales. Así, las pro-

yecciones indican una necesidad de 200.000 nuevos inge-

nieros en los próximos 10 años, mayoritariamente industriales 

y, en menor grado, informáticos y de telecomunicaciones. [6] 

Los problemas abarcan también especialistas técnicos en 

varios campos, desde el transporte a la industria y la cons-

trucción (Figura 1).

RESULTADOS DE PISA Y ABANDONO ESCOLAR 
PREMATURO
La formación a lo largo de la vida condiciona la capacidad 

y la versatilidad laborales. El último informe PISA, elaborado 

con datos de 2022, registró un claro retroceso en las distintas 

competencias de los escolares de 15 años. [7] Aunque 

debe atribuirse en parte a la incidencia de la pandemia, los 

resultados han abierto un debate sobre el modelo educativo, 

que también preocupa al mundo de la empresa. Así, un 25% de 

los jóvenes españoles entre 25 y 34 años sólo tienen estudios 

Factores determinantes
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españolas ha padecido más renuncias este último año que 

en los anteriores, porcentaje que se eleva al 35% en las gran-

des empresas. [4] En una encuesta entre asalariados de toda 

Europa, el 48% ha manifestado su predisposición a buscar un 

nuevo empleo en los siguientes 12 meses. [17] 

CULTURA DEL TRABAJO EN LAS NUEVAS 
GENERACIONES
El 27% de la población activa en 2025 puede considerarse 

nativa digital, lo que introduce cambios significativos en las 

culturas corporativas puesto que tienen otra visión del mun-

do y del rol de la actividad laboral en el mismo. [17] Los estu-

dios detectan una evolución de las prioridades para elegir un 

puesto de trabajo. Aunque el salario influye en la decisión del 

68% de los jóvenes, a este aspecto se suman el buen equili-

brio con la vida privada (en un 54% de los casos) y la flexibili-

dad horaria (en un 49%). [18] Por otro lado, se va generalizando 

la llamada ambición silenciosa (“quiet ambition”) o rechazo al 

ascenso en el escalafón si esto representa una dedicación in-

compatible con el bienestar personal. [20] El grado de impli-

cación con la empresa ha evolucionado en los últimos años 

lo que supone un reto para captar y retener talento.

básicos, [8] la situación puede mejorar porque, en el último año, 

el 86,3% de los que tenían entre 18 y 24 años recibía algún tipo 

de formación. La UE se propone que ese porcentaje llegue 

al 91,0% en 2030. [9] La preparación debe persistir durante 

toda la carrera laboral: el 44% de las habilidades esperadas 

en los trabajadores sufrirán transformaciones significativas 

en los próximos 5 años. [10] Sin embargo, sólo el 15,8% de los 

españoles entre 25 y 64 años recibió algún tipo de formación 

formal o informal en 2023. [11]

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN DISPONIBLE EN EDAD 
LABORAL
Al menos 4 aspectos contribuyen a la caída de la población 

en edad laboral disponible para cubrir las necesidades (sin 

considerar la inmigración). En primer lugar, la evolución de-

mográfica, cuyas proyecciones indican que la población en-

tre 16 y 64 años se reducirá en España en más de un millón 

de personas entre 2023 y 2050. [12] En segundo lugar, el au-

mento de personas mayoritariamente jóvenes y con forma-

ción especializada que migran a otros países en búsqueda 

de mejores oportunidades laborales. [13] En tercer lugar, la 

opción por un trabajo a tiempo parcial cuando hay hijos me-

nores, que llega al 23,3% en el caso de las mujeres. [14] Final-

mente, el envejecimiento progresivo de la población laboral 

(Figura 2), que aumenta las dificultades de reciclaje exigidas 

por las transiciones digital y ecológica. [15] 

ESTABILIDAD LABORAL
Cuando los puestos de trabajo son precarios -ya sea por su 

temporalidad, por ser a tiempo parcial o mal retribuidos- o no 

satisfacen las expectativas del trabajador, crece el número 

de renuncias y, por lo tanto, de vacantes. La situación es dis-

tinta según el sector: por ejemplo, la pobreza laboral supera 

el 20% en los empleados del sector primario, las actividades 

del hogar o los servicios de restauración. [16] Por otro lado, 

más de 600.000 personas tenían pluriempleo en 2023 en Es-

paña, la cifra más alta de los últimos tiempos. [1] Igualmen-

te, el 35,9% de ocupados con titulación universitaria cubrían 

un puesto para el que ésta no es necesaria. [3] Todas estas 

circunstancias favorecen la rotación: el 27% de las empresas 

Fuente: Banco de España (2024) [19]

Fuente: Banco de España (2024) [15]

PERSPECTIVAS A UN AÑO VISTA DE LAS DIFICULTADES DE DISPONIBILIDAD DE MANO DE OBRA.
(FIGURA 1)

EVOLUCIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN DE TRABAJADORES EN 
ESPAÑA POR FRANJAS DE EDAD.

(FIGURA 2)
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LES S3 INCREMENTO DE LA DEMANDA DE 
SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES

DATOS CLAVE

años es la esperanza 
de vida a los 65 años en 

España. [1]

euros es el gasto anual 
por cápita en sanidad en 

España. [1]

es el déficit de 
profesionales de 

enfermería que existe en 
España. [2]

Envejecimiento de la población

Dificultades estructurales del sistema 
sanitario y sociosanitario

Disponibilidad de profesionales

Ampliación del ámbito de atención 
sanitaria

de los trabajadores de 
la UE han padecido 

enfermedades mentales 
vinculadas al trabajo. [3]

DESCRIPCIÓN
Tanto los cambios demográficos, con el progresivo envejecimiento de la población, como las nuevas enfermedades 
que surgen por motivos ambientales o sociales suponen un reto para el estado del bienestar y, en especial, para sus 
prestaciones en el ámbito sociosanitario. El estado de salud de la población en general y de atención de las personas 
dependientes tiene un interés directo para la buena marcha de las empresas, que abarca desde el absentismo laboral 
a los niveles de productividad.

21,3 2.822123.000 27%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACIÓN
El índice de envejecimiento (mayores de 64 años por cada 

100 menores de 16) muestra un incremento continuo en Es-

paña: de 99,9 en 1999 a 137,3 en 2023. [4] La esperanza de 

vida a los 65 años es de 21,3 años, la más alta de Europa. Sin 

embargo, el 60% de ese tiempo se vive con problemas de 

salud. [1] La población de centenarios llegó a 17.000 perso-

nas en 2024 y se prevé que la cifra se triplique en los próxi-

mos 15 años. [5] Todos estos datos son indicativos de los re-

tos del estado de bienestar, tanto para sufragar el coste de 

las pensiones como para proporcionar los servicios sanita-

rios y sociosanitarios que necesita este segmento etario. El 

índice de dependencia de los mayores de 64 años (número 

por cada 100 personas entre 16 y 64 años) ha aumentado 

de 26,7 en 2013 a 30,9 en 2023: la población en edad laboral 

debe sostener un número creciente de personas mayores 

(Figura 1). [6] Este fenómeno es común a la mayoría de paí-

ses europeos y explica, en parte, los problemas socioeco-

nómicos a los que debe enfrentarse el continente. [7]

DISPONIBILIDAD DE PROFESIONALES
El 80% de los cuidadores de personas dependientes no 

son profesionales sino familiares, sobre todo mujeres. [8] 

Algunos de ellos pueden recibir ayudas públicas: a finales 

de 2024, se había reconocido esta condición a 85.788 per-

sonas. [9] En 2022, había 199.288 cuidadores profesionales 

en residencias. Si las plazas residenciales crecen al ritmo 

Factores determinantes
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de envejecimiento de la población y se mejoran las ratios 

de personal, harán falta 100.000 profesionales adicionales 

hasta el 2030. [10] En una línea parecida, el déficit mínimo de 

profesionales de enfermería en España se sitúa en 123.000 

personas para alcanzar la ratio media existente en Euro-

pa. [2] En cuanto a médicos, se estima que, en 2023, había 

190.000 médicos en España, de los cuales 149.710 estaban 

vinculados al Sistema Nacional de Salud, con un déficit del 

3%, es decir, de unos 5.800 profesionales. Las proyecciones 

a futuro prevén que, en 2035, harán falta 43.529 médicos 

más. [11] La cuestión derivada es la incapacidad del siste-

ma para atraer suficientes candidatos, que se atribuye a una 

inadecuada política de recursos humanos, con demasiada 

precariedad laboral en algunas plazas y falta de perspectiva 

de carrera profesional. [12]

DIFICULTADES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA 
SANITARIO Y SOCIOSANITARIO
España gasta, en sanidad, 2.822 euros anuales por habitan-

te, un 20% menos que la media de la UE. [17] El gasto sani-

tario público representa un 7,8% del PIB; el privado alcanza 

un 3,1%. [6] Este déficit comparativo de financiación del sis-

tema español tiene consecuencias: en 2023, el 79% de los 

pacientes de atención primaria no eran atendidos en los dos 

primeros días y, de hecho, debían esperar una media de 9,1 

días. Esta espera se extiende hasta los 87 días para la pri-

mera consulta de atención especializada y 112 días para la 

cirugía programada no urgente. [6] Otro problema estructu-

ral es el gasto farmacéutico que es muy elevado y aumenta 

año tras año: en 2022 fue un 4,9% superior al 2021. Los ser-

vicios sociales destinados a los 9,69 millones de españoles 

de 65 o más años eran utilizados sólo por una parte de los 

mismos. Los índices de atención de los distintos servicios 

a finales de 2023 era del 11,13% en teleasistencia, el 5,52% 

en ayuda a domicilio, el 27,00% en centros de mayores, del 

1,10% en los servicios de atención diurna y del 4,17% en los 

servicios de atención residencial. [13] Si la proporción de uso 

fuese superior, habría dificultades para atenderlos.

AMPLIACIÓN DEL ÁMBITO DE ATENCIÓN SANITARIA
Además del aumento de la población y su envejecimiento, 

se constata la importancia creciente de ciertas enfermeda-

des. Se pueden citar los problemas derivados del sobrepe-

so y la obesidad [14], las disfunciones creadas por las olas de 

calor [15] o la aparición de enfermedades tropicales a causa 

del cambio climático [16]. Entre los aspectos más destaca-

dos, se encuentra la salud mental, cuya relevancia ha au-

mentado por un doble motivo: aumenta el número de casos 

reales por las condiciones estresantes de la vida actual y 

se revelan con mayor normalidad gracias a su desestigma-

tización. El 27% de los trabajadores de la UE han padecido 

estrés, ansiedad o depresión causados o empeorados por 

su ocupación laboral. [3] Obviamente, las empresas están 

interesadas en una mayor capacidad del sistema sanitario 

para prevenir y tratar con celeridad estos casos, que influ-

yen tanto en el absentismo como en el rendimiento laboral.

Fuente: Ministerio de Salud (2024). [6]

Fuente: OECD (2023). [17]

EVOLUCIÓN DEL ÍNDICE DE DEPENDENCIA EN ESPAÑA.
(FIGURA 1)

COMPARACIÓN DEL GASTO PÚBLICO EN SANIDAD ENTRE ESPAÑA Y LA UNIÓN EUROPEA.
(FIGURA 2)
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LES S4 EXPOSICIÓN A NUEVAS PANDEMIAS

DATOS CLAVE

aumentaron los casos de 
sarampión en el mundo en 

2023 [1].

de muertes directamente 
atribuibles al desarrollo 

de resistencia 
antimicrobiana [3].

del valor económico de las 
vacunas comercializadas 
mundialmente recae en 
sólo 10 proveedores [2].

Construcción de una arquitectura 
mundial para afrontar las pandemias

Evolución de las capacidades de 
vacunación general

Surgimiento de nuevos casos de 
enfermedades infecciosas con riesgo 
de propagación

Evolución de las capacidades de 
tratamiento de las enfermedades 
infecciosas

de niños más en 
2023 que en 2019 sin 

completar la inmunización 
correspondiente. [4].

DESCRIPCIÓN
La covid-19 demostró que las pandemias son posibles en el mundo actual. Además de la mortalidad y el deterioro 
de la salud de millones de personas, perjudicó la economía. Las empresas vieron limitadas la disponibilidad de 
su principal activo: su personal. Por otro lado, enseñó la importancia del liderazgo de las instituciones públicas, 
la necesidad de alianzas internacionales y el rol crítico de la colaboración público-privada. El riesgo de nuevas 
pandemias se agrava si no hay la adecuada preparación para las mismas.

20% 1,14 MILLONES85% 2,7 MILLONES

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

CONSTRUCCIÓN DE UNA ARQUITECTURA MUNDIAL 
PARA AFRONTAR LAS PANDEMIAS
La pandemia del covid-19 mostró la factibilidad de este tipo 

de fenómenos y, en consecuencia, la probabilidad de que 

pueda repetirse, con otro agente infeccioso, en el futuro. 

Por ello, la Organización Mundial de Salud promueve una 

estrategia internacional compartida para aumentar la pre-

vención, la preparación y la capacidad de respuesta coor-

dinada a futuros eventos. [5] Aunque ya existe un borrador 

del acuerdo, [6] las negociaciones avanzan con lentitud, no 

se pudo adoptar en 2024 como estaba inicialmente previsto 

y se ha aplazado a 2025 la nueva fecha de aprobación. [7] 

Otro punto débil es el constatado por el Tribunal de Cuen-

tas de la Unión Europea, que ha emitido un informe en el 

que advierte que la UE no está suficientemente preparada 

para una nueva pandemia puesto que no ha implementado 

todas las lecciones aprendidas en la anterior. [8]

SURGIMIENTO DE NUEVOS CASOS DE ENFERMEDADES 
INFECCIOSAS CON RIESGO DE PROPAGACIÓN
Una futura pandemia puede originarse tanto en enferme-

dades conocidas cuya contención sea devastada como en 

nuevas enfermedades. Un ejemplo de las primeras es el sa-

rampión, que en 2023 afectó a 10,3 millones de personas en el 

mundo, un 20% más que el año anterior. El incremento coin-

cide con una disminución de la vacunación, por debajo de 

Factores determinantes
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vacunación, con creciente influencia política en algunos 

gobiernos. [15] Sumadas las deficiencias de algunos países 

y la pérdida de crédito de las vacunas en otros, en 2023 

hubo 2,7 millones de niños más que en 2019 que no com-

pletaron la inmunización correspondiente. [4].

EVOLUCIÓN DE LAS CAPACIDADES DE TRATAMIENTO 
DE LAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS
La prevención es, sin duda, la mejor estrategia contra las 

enfermedades infecciosas. Sin embargo, también importa 

decisivamente la existencia de medios para combatirlas 

cuando se propagan. En este terreno, juega a la contra el 

incremento de la resistencia antimicrobiana -fenómeno que 

se produce cuando los agentes infecciosos no responden 

a los fármacos. En 2021, se contabilizaron en el mundo 1,14 

millones de muertes directamente atribuibles a la resisten-

cia antimicrobiana, la cual podría haber influido en otros 3,57 

millones de decesos. Estas cifras se proyectan a 1,91 y 6,31 

millones para 2050. [3] En sentido contrario, son numero-

sas las investigaciones en curso para disponer de nuevos 

fármacos y nuevas terapias. La Organización Mundial de la 

Salud ha inventariado 97 agentes antibacterianos que ya se 

están estudiando a nivel clínico y preclínico. [16]

Fuente: Our World in Data (2024) [17]

EVOLUCIÓN DE LOS CASOS DE GRIPE AVIAR H5N1 EN HUMANOS.
(FIGURA 1)

los porcentajes que evitan brotes epidémicos. [1] La llegada 

a Europa de enfermedades infecciosas como el virus del Nilo 

Occidental puede atribuirse al cambio climático, que facilita 

la expansión de los mosquitos que actúan de vectores. [9].

Entre las nuevas enfermedades, cabe citar las zoonosis: 

el salto de un agente infeccioso de animales a humanos, 

como probablemente fue el caso de la covid-19. Entre las 

más inquietantes, se encuentra la gripe aviar. Aunque ya 

se ha observado su transmisión entre aves y mamíferos 

y, en alguna ocasión, humanos (Figura 1), las autoridades 

sanitarias continúan considerándola un riesgo inminente 

bajo. [10] Sin embargo, continúan atentas a sus posibles 

mutaciones y recomiendan extremar las precauciones en 

las interacciones de los humanos con las especies hués-

ped y la toma de medidas ante las epidemias en anima-

les domésticos, de granja, de mercados... [11] También el 

calentamiento global genera preocupación por si existen 

reservorios de virus infecciosos en el permafrost, que pue-

dan liberarse con su descongelación. [12]

EVOLUCIÓN DE LAS CAPACIDADES DE VACUNACIÓN 
GENERAL
Los volúmenes comercializados de vacunas en 2023 se 

situaron ya a niveles prepandémicos, aunque las vacunas 

anti-covid continuaron teniendo una cuota significativa (Fi-

gura 2). El mercado está, por otro lado, muy concentrado 

en pocos productores: los 10 mayores captaron el 85% del 

valor económico de las ventas; el 15% restante se lo repar-

tieron entre más de otras 90 compañías. [2] Esta concen-

tración también se da geográficamente: mientras Europa, 

Norteamérica y Asia oriental tienen elevada capacidad 

productiva, ésta es muy baja en Latinoamérica y África. 

Esta disparidad tiene gran incidencia en la respuesta rápi-

da a brotes. Por otro lado, continúa el desarrollo de vacu-

nas para otras infecciones susceptibles de convertirse en 

epidemias o pandemias, como es el caso de la gripe aviar 

[13] o el virus del Nilo Occidental [14]. Sin embargo, la mejo-

ra general de las capacidades es, en parte, contrarrestada 

por el incremento de las actitudes sociales contrarias a la 
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LES S5 INCREMENTO DE LOS RETOS
DE LA INMIGRACIÓN

DATOS CLAVE

fue el incremento de 
llegadas irregulares de 

inmigrantes a España en 
2024. [1]

de los inmigrantes en 
España se encuentra 

en riesgo de pobreza o 
exclusión social. [3]

contenidos racistas en 
redes sociales fueron 

denunciados en España en 
2023. [2]

Regulación y regularización de la 
inmigración

Integración social y económica de los 
colectivos inmigrantes

Aceptación social del fenómeno 
migratorio

Gestión de los menores inmigrantes no 
acompañados

menores no acompañados 
y jóvenes extutelados había 
reconocidos en España en 

2023. [4]

DESCRIPCIÓN
La cuestión de la inmigración muestra dos riesgos contrapuestos. Por un lado, el desarrollo de la economía o el 
sostenimiento de las pensiones pueden tener dificultades sin la aportación de los inmigrantes dado el bajo crecimiento 
vegetativo del país. Por el otro, la presencia creciente de extranjeros puede causar inquietud social, derivar en rechazo 
y convertirse en un problema político que altere la convivencia social y provoque polarización.

12,5% 40%2.655 15.045

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

REGULACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE LA INMIGRACIÓN
En 2024, se computaron 64.000 llegadas irregulares de inmi-

grantes a España, un 12,5% más que el año anterior. [1] De es-

tos, 47.000 accedieron por vía marítima a Canarias, donde se 

superan ampliamente las capacidades disponibles de acogi-

da. La inmigración ilegal causa conflictos políticos y territoria-

les, con un aumento de la polarización social que dificulta el 

consenso necesario para abordarla.

Tanto la UE en su conjunto como España llevan años fomen-

tando acuerdos bilaterales, dotados económicamente, con 

los países de partida de los migrantes para reforzar los con-

troles y reducir los flujos. En 2024, se han reforzado las políti-

cas restrictivas comunitarias mediante un paquete de regu-

laciones que afectan las condiciones de inmigración, el asilo 

político y la respuesta a situaciones de crisis. [5] La apuesta 

de algunos países por establecer campos de tránsito de re-

fugiados fuera de su territorio nacional ha sido controvertida.

Por su parte, el gobierno español ha modificado el Regla-

mento de Extranjería para facilitar la regularización de los 

inmigrantes ya presentes, mediante nuevas fórmulas de 

arraigo y palancas de acceso al trabajo y la formación. [6] 

Se estima que los beneficiarios pueden ser 900.000 perso-

nas en 3 años. En línea contraria, 17 estados miembros de la 

UE solicitaron por carta a la Comisión Europea en octubre 

de 2024 una política más activa de deportación de los inmi-

grantes irregulares. [7]

Factores determinantes
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Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones (2024). [2]

Fuente: Real Instituto Elcano (2024) [12]

TIPOLOGÍA DE LOS CONTENIDOS EN REDES SOCIALES DENUN-
CIADOS COMO MENSAJES DE ODIO EN ESPAÑA EN 2023.

(FIGURA 1)

COMPARACIÓN PORCENTUAL DE CARENCIAS MATERIALES ENTRE LA POBLACIÓN AUTÓCTONA Y LA POBLACIÓN EXTRANJERA NO 
PROCEDENTE DE LA UE.

(FIGURA 2)

ACEPTACIÓN SOCIAL DEL FENÓMENO MIGRATORIO
Algunos sectores de la población manifiestan actitudes cla-

ramente hostiles a la inmigración y les atribuyen problemas 

de inseguridad, de encarecimiento de la vivienda, de apro-

piación de los puestos de trabajo o de acaparación de ayu-

das y servicios sociales, sin que haya datos objetivos que 

lo avalen. [13] En 2023, se han notificado 2.655 contenidos 

considerados de odio racista o xenófobo en las cinco princi-

pales redes sociales que operan en España, el 78,6% de los 

cuales iban dirigidos a colectivos humanos y no personas 

concretas (Figura 1). [2] De todas formas, en el barómetro del 

CIS de diciembre de 2024 sólo el 2,7% de los encuestados 

lo consideraban el principal problema de España, porcen-

taje que bajaba al 1,8% cuando se preguntaba cuál era el 

principal problema que les afectaba personalmente. Estos 

valores se convertían respectivamente en 13,1% y 6,5% al 

agregar los tres principales problemas. [8] En definitiva, la 

vivencia real de la inmigración como problema es inferior a 

la opinión que se tiene al respecto.

INTEGRACIÓN SOCIAL Y ECONÓMICA DE LOS 
COLECTIVOS INMIGRANTES
A finales de 2024, la Seguridad Social contaba con cerca 

de 2,9 millones de afiliados extranjeros, un 34% más que en 

2019. Esta cifra representaba alrededor del 13,5% del total de 

ocupados. Alrededor del 30% son originarios de la UE y, por 

lo tanto, se acogen a la libre circulación existente entre sus 

estados miembros. [9] A pesar de la importancia de la inmi-

gración en la economía española y el sostenimiento de las 

pensiones, se constata la falta de medios para su acogida e 

integración, de manera que abundan las personas en con-

diciones precarias. El 40% de los inmigrantes en España se 

encuentra en riesgo de pobreza o exclusión social, porcen-

taje que se eleva al 49% en aquéllos con bajo nivel formativo. 

[3] Un análisis exhaustivo del gobierno español concluye que 

existe mayor dificultad de integración laboral en la población 

extranjera, más acusada en el caso de las mujeres, que se 

traduce en aspectos como el acceso a los puestos de tra-

bajo, la permanencia en los mismos, la sobrecualificación y 

las diferencias salariales (Figura 2). La estimación cuantitativa 

de lo que representa esta aparente discriminación se eleva a 

17.000 millones de euros anuales -lo que hubiera costado la 

homologación de condiciones. [10] En el caso específico de 

los refugiados, grandes empresas se han unido al programa 

Tent España para facilitar su acceso al mundo laboral. [11]

GESTIÓN DE LOS MENORES INMIGRANTES NO 
ACOMPAÑADOS
Los menores extranjeros no acompañados o menas deben 

ser acogidos y tutelados por la administración pública, res-

ponsabilidad que recae en las comunidades autónomas. 

Como las llegadas se concentran en unos pocos puntos del 

territorio, se origina tensión para su distribución entre las 

mismas y, en 2024, han fracasado diversas iniciativas para 

regularla. Otro problema surge cuando los menas alcanzan 

la mayoría de edad, dejan de estar tutelados y, a menudo, 

no disponen de una alternativa adecuada para su emanci-

pación, lo que puede ser fruto de precariedad y conflicto 

social. El número de menores no acompañados y jóvenes 

extutelados, de 16 a 23 años, con residencia legal en España 

ha pasado de 10.191 en junio de 2021 a 15.045 en diciembre 

de 2023. En esta última fecha, el 60% tenía el alta laboral. [4]

Tipología del discurso Sí (%)

Incita a la violencia con amenazas directas o 
indirectas 24,4

Deshumaniza o degrada gravemente 53,7

Alaba a quien atenta contra el grupo diana 7,6

Incita a la expulsión del colectivo 21,6

Promueve el descrédito en base a atributos 
personales 41,6

Presenta al grupo como una amenaza por sus 
acciones

No puede permitirse disponer de un ordenador personal

Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal 
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los últimos 12 meses

No puede permitirse mantener la vivienda con la temperatura adecuada

No puede permitirse disponer de un automóvil

No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos

No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos 
días

No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al año

28,2
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LES S6 CRONIFICACIÓN DEL DÉFICIT
DE VIVIENDAS

DATOS CLAVE

hogares se crearán 
anualmente en España en 
el periodo 2024-2028. [1]

años de sueldo completo 
eran necesarios en 2023 
para pagar la entrada del 

20% para adquirir una 
vivienda. [3]

puntos porcentuales ha 
descendido en una década 

el porcentaje de familias 
jóvenes con vivienda en 

propiedad. [2]

Coste de la vivienda

Modelo de incentivos públicos

Producción de nuevas viviendas

Adecuación de las regulaciones 
urbanísticas e inmobiliarias

viviendas nuevas se 
terminaron en España en 

2023. [4]

DESCRIPCIÓN
La vivienda se ha convertido en un problema real para un segmento amplio de la población, sea porque la dificultad 
de acceder a una unidad asequible, sea porque el coste de la hipoteca o el alquiler exige una fracción importante de 
la renta. Es una situación que influye en la emancipación de los jóvenes, en la economía general de las familias, en 
la movilidad territorial y en un ambiente de conflictividad social y que condiciona la adopción de iniciativas públicas 
que no cuentan a menudo con el consenso político, social y empresarial recomendables. La principal preocupación 
descansa en la urgencia del problema y la dificultad para su progresiva resolución.

300.000 3,6137,5 80.473

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

COSTE DE LA VIVIENDA
España acarrea años de problemas con la vivienda, deriva-

dos de la persistencia de una demanda elevada y una oferta 

contenida. Aunque alrededor del 70% de las familias tiene 

su vivienda en propiedad, se han experimentado retrocesos 

en el segmento con el cabeza de familia menor de 35 años: 

si 2011, el 69,3% eran propietarios, en 2022, el porcentaje ha-

bía descendido al 31,8%. [2] De hecho, el 83% de los menores 

de 30 años no se había emancipado en 2023. [5] 

Una comparativa entre 1993 y 2023 sobre el esfuerzo eco-

nómico para la adquisición de una vivienda da resultados 

de signo opuesto. Por un lado, se ha pasado de necesitar 

el 40% de tres salarios completos en 1993 al 40% de dos 

salarios completos en 2023 para hacer frente a las cuotas 

hipotecarias. En cambio, la cobertura del coste de la entra-

da -estimada en el 20% del precio total- ha aumentado de 

2,64 años de sueldo completo en 1993 a 3,61 años en 2023. 

[3] Acumular el capital inicial para adquirir una vivienda se 

ha convertido en un factor limitante. A esta evolución no es 

ajena la compra de inmuebles por extranjeros y la conver-

sión de parte de la oferta en pisos turísticos, especialmen-

te en grandes capitales, la costa mediterránea y los archi-

piélagos. [1] Tampoco lo son los procesos de gentrificación 

de determinadas áreas urbanas. [14] En consecuencia, ha 

aumentado la presión sobre el alquiler, con una evolución 

alcista. El precio medio de alquiler de una vivienda en Es-

Factores determinantes
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paña era de 13,5 €/m2 en diciembre de 2024, un 11,5% más 

que un año antes (Figura 1), aunque existen grandes dife-

rencias territoriales. Así, en Madrid y Barcelona los valores 

eran, respectivamente, 20,7 y 23,4 €/m2, con incrementos 

interanuales del 15,3 y el 13,9%. [6]. 

PRODUCCIÓN DE NUEVAS VIVIENDAS
Con la burbuja inmobiliaria, la producción de vivienda nue-

va alcanzó cifras entre 500.000 y 600.000 unidades anua-

les (de 2004 a 2008). Aunque los años siguientes aún se 

terminaron un número elevado de viviendas, iniciadas con 

anterioridad, el volumen anual cayó por debajo de 100.000 

a partir de 2012; en 2023, fueron 80.473 (Figura 2). [4] Este 

volumen queda lejos de los 330.000 hogares de creación 

neta anual que se estiman para el período 2024-2028. [1] 

El Banco de España apunta como elementos que inciden 

en el aumento de la demanda el crecimiento demográfico 

impulsado por la migración, la concentración de la pobla-

ción en determinadas áreas y los altos niveles de empleo. 

Entre los aspectos que frenan la oferta se pueden citar la 

complejidad urbanística ligada al proceso de generación 

de suelo para vivienda, la escasez de mano de obra, el au-

mento de los costes de construcción y la baja atracción de 

inversión en el sector. [7] Tampoco ha ayudado a movili-

zar la oferta la falta de rehabilitación de muchos edificios. 

Fuente: Idealista (2024) [6]

EVOLUCIÓN DEL PRECIO MEDIO DE ALQUILER EN ESPAÑA.
(FIGURA 1)

No obstante, los fondos Next Generation ha revitalizado 

este ámbito. Así, en el primer semestre de 2024 se visaron 

30.080 viviendas para su rehabilitación, un 51% más que en 

el mismo período de 2023 y un 149% que en 2019. [8]

MODELO DE INCENTIVOS PÚBLICOS
El régimen de compraventa y de alquiler de viviendas se 

rige, de entrada, por el libre mercado. Sin embargo, hay 

coincidencia en que los poderes públicos deben intervenir 

para favorecer la oferta de vivienda asequible y, en espe-

cial, para los segmentos más vulnerables de la población 

(la denominada vivienda social). Esta coincidencia se disi-

pa cuando se trata de concretar las medidas adecuadas. 

Entre las iniciativas emprendidas en los últimos tiempos 

se encuentran: extensión de los contratos de alquiler, limi-

tación de los desahucios en situaciones de vulnerabilidad, 

protección de hogares hipotecados, avales públicos y bo-

nos de alquiler, préstamos públicos para vivienda social, 

control de los precios de alquiler en zonas tensionadas, 

cesión de suelo... [7] Los resultados de las diversas medi-

das son controvertidos. En todo caso, en 2023 el gobierno 

español aprobó un Plan de Vivienda en Alquiler Asequible 

con el objetivo de habilitar 184.000 viviendas en régimen 

de alquiler social o a precios asequibles. [9] Según sus pro-

pios datos, en el primer semestre de 2024, ya se habían 

movilizado 80.745 unidades. [10] También se ha anuncia-

do la creación de una empresa estatal para promover la 

vivienda pública. [11] Muchas comunidades autónomas y 

ayuntamientos han desarrollado sus propios planes.

ADECUACIÓN DE LAS REGULACIONES URBANÍSTICAS E 
INMOBILIARIAS
El mercado inmobiliario está fuertemente condicionado 

por las normativas de aplicación, en especial las leyes ur-

banísticas que determinan los usos del suelo y que afec-

tan tanto la potencialidad de desarrollo residencial como 

el valor de las propiedades. [12] El gobierno de España ha 

iniciado una reforma de la legislación del suelo para dar 

mayor garantía jurídica a los planes urbanísticos y de reha-

bilitación urbana. [13]
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. [1]

EVOLUCIÓN DE LA DEMANDA Y LA OFERTA DE VIVIENDAS EN ESPAÑA.
(FIGURA 2)
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LES S7 INCREMENTO DE LA INSEGURIDAD 
CIUDADANA

DATOS CLAVE

de infracciones penales se 
cometieron en España en 
los nueve primeros meses 

de 2024. [1]

mujeres asesinadas 
en España en 2024 por 
violencia de género. [3]

organizaciones criminales 
de alto riesgo operan en 

Europa. [2]

Consolidación de bandas criminales 
internacionales

Dotación de recursos policiales y 
judiciales

Violencia de género

Proliferación del vandalismo

Percepción social de inseguridad

de los españoles consideran 
que hay delincuencia o 

vandalismo en la zona donde 
habitan. [4]

DESCRIPCIÓN
La economía necesita unas condiciones de seguridad que minimicen los actos criminales perpetrados contra las 
empresas, porque no se puede operar eficazmente en un entorno donde los costes de los perjuicios, de la vigilancia y 
de los seguros se eleven significativamente y reduzcan la competitividad. También es contraproducente la inseguridad 
ciudadana en la medida que afecta negativamente el bienestar de consumidores y trabajadores.

1,85 MILLONES 47821 13,5%

La dirección de la flecha indica si el factor determinante incrementa, 
mantiene o disminuye el nivel de riesgo.

CONSOLIDACIÓN DE BANDAS CRIMINALES 
INTERNACIONALES
En los primeros nueve meses de 2024, en España se co-

metieron 1,85 millones de infracciones penales, un 1,2% más 

que en el mismo período del año anterior. [1] Aunque los 

pequeños hurtos y la multirreincidencia, con presencia de 

bandas foráneas en épocas y zonas turísticas [5], generan in-

quietud social, es más relevante la evolución de la crimina-

lidad organizada. Ahí destaca el narcotráfico, de relevancia 

creciente; por ejemplo, la Mocro Maffia del norte de Europa 

se ha extendido a la Costa del Sol. [6] Por otro lado, Espa-

ña es un importante productor de cannabis, lo que ha con-

llevado que se organicen los grupos que lo comercializan, 

que se enfrenten entre ellos, que se armen y que aumenten 

las reyertas con heridos y muertos. [7] El crimen organizado 

abarca también otros ámbitos: así, se ha detectado una red 

de tráfico ilegal de residuos desde países europeos hacia 

vertederos españoles. [8] En un amplio informe, Europol 

anunció en la primavera de 2024 que tenía detectadas 821 

redes criminales de alto riesgo en Europa, que cuentan con 

unos 25.000 miembros activos. Incluyen organizaciones que 

operan tanto en el tráfico de drogas o de personas como 

en fraudes económicos y robos planificados. El 86% de las 

mismas tiene conexiones con la realidad empresarial legal 

como vía para blanquear sus beneficios y el 68% recurre a la 

violencia y la intimidación. [2]

Factores determinantes
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PROLIFERACIÓN DEL VANDALISMO
El vandalismo es un comportamiento incívico con daños 

económicos y, en ocasiones, personales. Además, crea sen-

sación de desorden e impunidad. Son datos ilustrativos que 

las aseguradoras deben hacer frente a 930 millones de eu-

ros anuales por los desperfectos ocasionados en vehículos 

por estos actos [9], o que, entre 2019 y 2024, la red ferroviaria 

sufrió más de 11.000 incidencias. [10] El vandalismo se ex-

tiende, aunque sea ocasionalmente, a actividades deporti-

vas, fiestas populares e, incluso, manifestaciones políticas. 

Dentro de este epígrafe, puede incluirse la violencia ejerci-

da contra sanitarios y docentes. [11, 12]

VIOLENCIA DE GÉNERO
Fueron 47 las mujeres asesinadas por violencia de género 

en 2024 en España, una cifra trágica aunque sea la menor 

desde que, en 2003, se inició el recuento oficial. [3] En cam-

bio, en 2023 se produjeron 194.658 denuncias por este tipo 

de violencia, una media diaria de 533 mujeres [13], mante-

niendo la pauta de crecimiento (Figura 1). [14] El sistema de 

seguimiento integral Viogén tenía 101.093 casos activos en 

noviembre de 2024, con un crecimiento interanual del 22,7%, 

siendo mayoritariamente mujeres entre los 31 y los 45 años 

de edad. Asimismo, se contabilizaban 58.847 casos con pro-

tección policial, un aumento del 16,9%. [15] En 2024 se han 

tomado diversas iniciativas para reforzar las actuaciones: 

protocolo contra el acoso en la Administración General del 

Estado, concesión de ayudas económicas a las víctimas con 

rentas inferiores al Salario Mínimo Interprofesional o una 

mayor protección en las situaciones de incapacidad tempo-

ral causadas por la violencia machista. [16]

DOTACIÓN DE RECURSOS POLICIALES Y JUDICIALES
Los cuerpos policiales del estado cuentan con más de 

150.000 miembros. [17] Se han de sumar las dotaciones de 

las policías autonómicas y las locales. Por su lado, la admi-

nistración de justicia dispone de 5.800 jueces. [18] Los datos 

comparativos de referencia pueden ser los valores medios 

de la Unión Europea, que tienen 341 policías y 18 jueces por 

cada 100.000 habitantes. [19] Situarse en esa media situaría 

las dotaciones para España en más de 165.000 policías y 

8.700 jueces. La cuestión relevante es si son suficientes para 

dar garantía tanto de seguridad como de lucha eficaz contra 

la delincuencia. En este aspecto, una de las críticas más reite-

radas es la lentitud de la justicia, un problema crónico en Es-

paña. El Tribunal Constitucional reconoció, en 2022, que esa 

lentitud vulnera los derechos de los ciudadanos. [20] En res-

puesta a esta situación, se han impulsado algunas actuacio-

nes de refuerzo de los juicios rápidos. [21] En cualquier caso, 

el 80% de los españoles que ha estado implicado en juicios 

considera que el caso se ha resuelto imparcialmente. [22]

PERCEPCIÓN SOCIAL DE INSEGURIDAD
En 2023, un 13,5% de españoles declara que hay problemas 

de delincuencia o vandalismo en la zona en la que habitan. 

El porcentaje es más elevado cuanto más densamente po-

blada es la zona (Figura 2). [4] A menudo, la percepción no 

se corresponde con los datos objetivos de inseguridad, por 

lo que medidas como una mayor visibilidad de las patrullas 

policiales, la mejor iluminación de las calles o la mejora de los 

entornos urbanos contribuyen a corregir las sensaciones. [23]
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del Ministerio de Interior.. [1]

EVOLUCIÓN DE LAS DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE GÉNERO EN ESPAÑA.
(FIGURA 1)

Las columnas (número inferior) corresponden al total anual. La línea (número superior) corresponde a la media diaria.
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EVOLUCIÓN DEL PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE DECLARA 
QUE EXISTEN PROBLEMAS DE DELINCUENCIA Y VANDALISMO 

EN SU LUGAR DE RESIDENCIA.
(FIGURA 2)
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