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Resumen Ejecutivo

spana forma parte de una economia globalizada donde los paises compiten por la atraccion

de inversion y capital humano, y las empresas compiten en un mercado, también global,
donde la carga tributaria es un componente mas de su estructura de costes que, si es mayor
que la de sus competidores, les supone una dificultad competitiva adicional.

Para determinar si nuestro sistema fiscal necesita una reforma y, sobre todo, para ver en qué
sentido se debe realizar dicha reforma, es necesario, como paso previo, realizar un diagnos-
tico de la situacién actual, a la vez que una comparativa con los paises de nuestro entorno.

Este analisis no puede basarse, exclusivamente, en un indicador, la presion fiscal recaudato-
ria, que resulta dificil de comparar entre paises porque se ve muy influido por los diferencia-
les de renta y de desempleo, asi como de economia sumergida (que forma parte del PIB, pero
que elude sus obligaciones tributarias). Espaina, en términos relativos, tiene un mayor nivel de
economia sumergida y un menor nivel de renta y empleo que la media de la Unién Europea.

El Indice de Competitividad Fiscal (ICF), que publica la Tax Foundation, es un instrumento
mas adecuado para el analisis de nuestro sistema fiscal, pues proporciona una vision mas
realista de su situaciéon comparada con los paises de nuestro entorno y transciende el sim-
plista uso del indicador de presion fiscal como unico dato de analisis.

La realidad es que, durante 2023, la recaudacion tributaria en Espafna ha vuelto a marcar un
récord historico, alcanzando los 271.935 millones de euros, un 6,4% mas que en 2022 y supe-
rando las cifras de 2019, anteriores a la pandemia, en 60 mil millones de euros, 1o que representa
un 28% de incremento, mientras que, en el mismo periodo, el PIB se ha incrementado en un 17%.

Por su parte, la estimacion de recaudacion para 2024 sigue con un crecimiento superior al PIB,
puesto que, segun estimaciones de la AIReF, aumentara un 8,4%, alcanzando los 295.000 mi-
llones de euros, 0 95.000 millones mas que las cifras prepandemia. De este crecimiento, segun
también la AIReF, 2,9 puntos porcentuales estarian asociados al incremento de la inflacién.

Sin considerar una posicion determinada del ciclo de la actividad economica, la dinamica
de los sistemas fiscales en el periodo reciente para estas economias, medidos a través de la
evolucion de la ratio presion fiscal, responde, en cierta medida, a las estructuras de los siste-
mas impositivos, asi como a los patrones observados en dicho periodo en sus distintas figu-
ras tributarias. Sin duda, en las principales economias avanzadas esta vinculacioén esta aso-
ciada con su desarrollo econémico y, en mayor medida, al nivel del correspondiente gasto
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publico que ha de financiarse, asi como a medidas discrecionales de politica fiscal que agru-
pen, con mayor o menor éxito, determinadas preferencias sociales desde el punto de vista de
la distribucion de la renta.

Estas dltimas circunstancias son de extrema importancia a la hora de realizar un analisis
comparativo, o bien un determinado diagnéstico de la tributacion en un area econémica con-
creta. En el caso de la economia espainola es de vital relevancia, por ejemplo, considerar el ses-
go recaudatorio que se produce en fuentes de tributacion relevantes en otros paises, como son
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre el Valor Ahadido, por
desequilibrios estructurales tales como los diferentes niveles de las tasas de desempleo y so-
bre el que inciden, igualmente, politicas de mejora de la distribucion de la renta, como son los
beneficios fiscales en determinadas figuras tributarias con un diferente impacto recaudatorio.
En este sentido, segun las estimaciones publicadas en una reciente publicacion de la Comision
Europeal, los gastos fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tuvieron
un impacto recaudatorio del 1,2% sobre el PIB en la UE, mientras que este impacto superé el
2% sobre el PIB en la economia espaifiola.

De igual forma, tal y como se establece en otros estudios que realizan un analisis similar, no se
toma en consideracion el grado de eficiencia recaudatoria de los distintos sistemas fiscales,
el impacto especifico que tienen sobre las decisiones de los agentes econémicos en términos
de consumo, ahorro e inversion, y el resultado de la aplicacion de la politica fiscal como es-
tabilizadora del ciclo econémico, factores que determinan, igualmente, el nivel y la evoluciéon
de la ratio de presion fiscal. Junto con lo anterior, es preciso senalar otras dificultades meto-
dologicas que presenta la ratio presion fiscal para poder precisar un analisis comparado, in-
convenientes que tienen relacion, entre otros, con la existencia de la economia sumergida y
la evasion fiscal, las complejidades en su administracion, liquidacion, gestion y litigacion, asi
como la traslacion de carga tributaria de los impuestos a otros agentes no gravados por par-
te de los agentes a los que, formalmente, se les obliga a ingresar los tributos?2.

Estos datos demuestran la continua senda ascendente de la presion fiscal que se viene produ-
ciendo en los ultimos afnos, con una variacién al alza en 2 puntos porcentuales, en Espaia, en
el periodo 2018-2022, que contrasta con una reduccion de 1,1 puntos porcentuales en la Union
Europea en el mismo periodo. Esta tendencia se acentuara para los ejercicios 2023 y 2024 se-
gun las cifras que hemos comentado anteriormente.

En consecuencia, Espana ha reducido, considerablemente, el diferencial de presién fiscal con
la media de la Union Europea, que alcanza un 41,1%, para 2022 segun datos de Eurostat, mien-
tras que, en Espaiia, segun la misma fuente, ha sido de un 38,3%. Esta diferencia de 2,8 puntos

1 TURRINI, A. et al. (2024), «Tax Expenditures in the EU: Recent Trends and New Policy Challenges», Discussion Paper 212,
European Commission, October. https;/economy-finance.ec.europa.eu/document/download/7e256d11-bf05-474e-beab-
2935ch828030_en?filename=dp212_en.pdf

2 LOPEZ-RODRIGUEZ, D. y GARCIA CIRIA, C. (2018), «Estructura impositiva de Espafia en el contexto de la Unién Europea»,
Documentos Ocasionales, N.° 1810, Banco de Espafia. https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/Publica-
cionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Fich/do1810.pdf
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porcentuales se reducira para 2024, segun las previsiones, ya que Espana alcanzara una pre-
sion fiscal superior al 39%.

Una de las explicaciones de esta diferencia viene dada por el mayor nivel que el desempleo y la
economia sumergida tienen en Espana respecto a la media de la Union Europea. De esta forma,
si en Espana se lograra reducir la tasa de desempleo al nivel de la media de la UE-27 (6,3%),
se crearian, aproximadamente, 1,6 millones de puestos de trabajo. Esto elevaria el numero to-
tal de ocupados, de 20,2 millones (datos de 2022) a 21,8 millones de personas. Este aumento de
mas de un millon y medio de empleos podria generar un incremento en la recaudacion de-
rivada de las cotizaciones sociales y del IRPF de las rentas del trabajo, que se pueden esti-
mar en un importe cercano a los 19.500 millones de euros. Ademas, el mayor nivel de empleo
y renta procedente de esta creacién de empleo provocaria un aumento del consumo, lo que, a
su vez, se traduciria en un incremento de la recaudacion del IVA que podemos estimar en 0,6
puntos porcentuales.

Este incremento de la recaudacion tendria un impacto directo en la ratio de cotizaciones a la
Seguridad Social e IRPF de las rentas del trabajo sobre el PIB, que pasaria del 17,4% al 18,8%,
representando un aumento de 1,4 puntos porcentuales. Asi, bajo estos supuestos de paro en
la media de la UE, la presion fiscal en Espana pasaria, para 2022, del 38,3% al 40,2%, dejando
el diferencial con la media de la UE en menos de un punto porcentual.

La diferencia entre la media de la presién fiscal en la UE y Espaina no se debe, en ningun caso,
a la presion fiscal sobre empresas y empresarios; de hecho, la presion fiscal empresarial, en-
tendida como la suma del Impuesto sobre Sociedades y las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social, esta, segun Eurostat con los ultimos datos disponibles de 2022, en un nivel
superior al de la media de la Unién Europea.

En concreto, la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades supuso, en Espaiia, un 2,7% del
PIB, y las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social un 9,5% del PIB, que combinadas
suponen un 12,2% del PIB. Por su parte, la media de la UE es de un 3,3% en el Impuesto sobre
Sociedades y un 7,1% en cotizaciones sociales a cargo de las empresas, es decir, una suma de
un 10,4%. Espana esta 1,8 puntos por encima de la media europea.

Con respecto a la evolucién de la presion fiscal empresarial, se observa que esta ha registra-
do, en Espaia, una evolucion creciente en los ultimos afnos, ampliando el diferencial exis-
tente con respecto a la de la UE en mas de un punto porcentual del PIB y situandonos en re-
gistros proximos a los diferenciales maximos de presion fiscal experimentados por el resto de
los paises europeos. Es mas, durante los ultimos anos este indicador, dadas sus connotacio-
nes metodologicas que se han expuesto anteriormente, no refleja el impacto total de la car-
ga tributaria que soportan las empresas espanolas, siendo ain superior, por tanto, dicho di-
ferencial En este sentido, se ha de destacar el impacto de los gravamenes sobre entidades y
establecimientos financieros de crédito, asi como a las empresas energéticas que, a pesar de
su caracter temporal y de definirse como una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario, tienen los elementos tipicos de un tributo y, en concreto, de un impuesto.
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Si hacemos el analisis sobre el porcentaje que aportan las empresas al total de la recauda-
cion, siempre segun Eurostat y con datos de 2022, las empresas aportan, en Espana, un 32,4%
frente a un 25,8% de media en la UE.

Debido a que la economia esta globalizada, una tributacion empresarial superior a la de los
paises de nuestro entorno provoca deslocalizacién de inversiones, fuga de contribuyentes y
desventajas competitivas a nuestros residentes, fundamentalmente a aquellos que operan en
mercados internacionales, pero también a los locales que deberian afrontar la competencia de
operadores no residentes con una menor carga tributaria.

Sin duda, uno de los factores determinantes de la inversion empresarial es el ambito de la
fiscalidad que afecta, especialmente, a las rentas empresariales. Sequn el ZEW-Centre for
European Economic Research?, el tipo efectivo medio sobre la inversion que afecta a las em-
presas espanolas es uno de los mas elevados de toda la UE. Este tipo impositivo se aproxi-
ma a través de la carga fiscal media total sobre el rendimiento de una inversion empresarial
realizada en un territorio determinado, y que tiene repercusion sobre el coste del capital empre-
sarial, fundamentalmente el Impuesto sobre Sociedades, a través de su tipo nominal, aunque
no solamente por el mismo, sino también por los diferentes criterios aplicados sobre la amor-
tizacion acelerada de activos y sus tasas de depreciacion econémica, entre otros. En concreto,
la tasa impositiva efectiva promedio sobre la inversion empresarial en Espana fue, en 2020,
superior en 9,7 puntos porcentuales a la registrada por el conjunto de los paises de la UE-27,
situandose por encima, igualmente, de paises como Alemania (0,1 p.p.), Italia (5,2 p.p.), Grecia
(6,1 p.p.) o Portugal (7,6 p.p.).

En este sentido, cualquier incremento de la recaudacion tributaria deberia basarse en el
aumento de las bases imponibles, fomentando el crecimiento econémico, y en la lucha con-
tra el fraude fiscal, mas que en incrementar la presion sobre unos contribuyentes que ya so-
portan una carga tributaria comparable, o superior, a la de los paises de nuestro entorno, prin-
cipalmente en lo relativo a la tributaciéon empresarial.

Sin embargo, Espaina sigue la tendencia contraria, como demuestra el informe adaptado que
presenta el Instituto de Estudios Economicos, elaborado por la Tax Foundation de Estados
Unidos, que pone en perspectiva los planes fiscales de los paises de la OCDE midiendo la com-
petitividad de sus respectivos sistemas tributarios.

El indice de Competitividad Fiscal (ICF) permite, por tanto, comparar el disefio de las normas
tributarias de las economias desarrolladas, desvelando qué paises presentan un sistema mas
inteligente y favorecedor del crecimiento y evidenciando qué demarcaciones sufren un mo-
delo mas obstruccionista y entorpecedor del desarrollo y el progreso socioeconémico, entre
las que, lamentablemente, cada vez destaca mas Espana (Tabla 1).

3 ZEW (2020), «Effective Tax Levels using the Devereux/Griffith methodology», Project for the EU Commission TAXUD/2020/
DE/308, Final Report 2020, October.
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TABLA 1
Clasificacién por puntuacién del indice de Competitividad Fiscal en 2024

Impuesto Impuesto sobre Tributacién Tributacién Tributacion
s_obre B d? !as Indirecta Propiedad Ren'Fas
Soaedac_lgs Personas F.|§|cas (puntuacién) (puntuacién) Internaclop’ales
(puntuacion) (puntuacion) (puntuacion)

Estonia 10 98 99 59 10 82
Letonia 9.2 10 94 54 7.7 85
Nueva Zelanda 84 4.8 86 938 74 7.2
Suiza 83 6,7 83 94 36 10
Lituania 79 84 81 49 74 7.3
Luxemburgo 78 56 59 8,7 64 9

Hungrfa 7,7 82 91 36 57 93
Republica Checa 7,7 69 93 41 76 78
Eslovaquia 76 6,3 10 4.8 8 6.3
Israel 76 6,6 54 78 6.8 8

Turquia 74 59 85 59 57 8,7
Suecia 73 7.2 6.2 53 7.0 78
Australia 7.2 4,6 68 81 79 58
Paises Bajos 6,8 55 53 59 59 93
Austria 6,7 61 58 61 6.2 74
Alemania 66 48 4.8 6,6 68 83
Canada 6,6 53 52 8. 53 7

Estados Unidos 6,6 61 6,3 93 4,5 4,6
Noruega 6,6 6.4 55 52 6,3 77
Finlandia 6.5 71 57 5.2 6 6,6
CostaRica 6,5 4 51 84 68 6

Eslovenia 64 6,7 75 45 54 6,7
México 64 52 6.2 6,6 8 43
Corea del Sur 63 54 4 10 4 6

Japén 6,1 43 49 8,7 5 6

Bélgica 61 6.2 73 52 44 6.4
Grecia 6,0 6.2 8.2 4 4,7 6,6
Dinamarca 6 6.3 4,7 55 6.2 59
Chile 58 39 59 78 6,6 3,7
Reino Unido 58 51 61 4 39 95
Polonia 57 6,5 76 33 43 6,6
Irlanda 57 79 4,2 38 61 54
Espaiia 5,6 5 6.1 5,8 3,6 71
Islandia 55 6,3 61 4.8 4 6.2
Portugal 53 36 57 53 6 6

Francia 5 44 49 43 41 7,7
[talia 4,7 55 64 31 31 64
Colombia 45 31 6.9 61 36 39

Nota: Los colores se han fijado en funcién de su puntuacién y posicién en la tabla. Menos de 5, f]8; entre 5 v 7, amarillo; entre 7 y 10, UEfde.
Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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Asi, en el ICF, Espana se situa, en el afio 2024, en la posicion 33 del total de los 38 paises
analizados, dos puestos por debajo que el ano anterior, pero 10 puestos mas abajo que la po-
sicion 23 que ocupaba en 2019 y tres mas debajo de la 30 del 2021. Esto muestra una pérdi-
da notable de competitividad fiscal en nuestro pais desde la posicién anterior a la pandemia,
reflejando el efecto de las subidas de impuestos a empresas y empresarios, tendencia que el
Gobierno parece decidido a mantener en la presente legislatura, con continuadas subidas de
impuestos y cotizaciones sociales.

A partir del ICF, el Instituto de Estudios Econémicos ha desarrollado un indicador denomi-
nado Indicador de presion fiscal normativa, entendida esta como la carga de gravamen que
el diseno del sistema fiscal introduce en las economias, al margen de la recaudacion que ob-
tenga, y en 2024 dicho indicador se sitia en 117 puntos, un 17% mas elevada que la media de
la UE, mostrando una clara tendencia al alza sobre los 112,8 puntos de 2021 o los 110,5 puntos
del ano 2020. La situacion de Espana es, también, un 16,3% peor que la del promedio de los
paises de la OCDE, que tiene 100,7 puntos.

En cuanto al esfuerzo fiscal, que tiene en cuenta la diferencia en los niveles de renta relativos
de los distintos paises, estableciendo la UE-27 como nivel 100, se puede apreciar que, con ci-
fras de 2023, Espaiia realiza un esfuerzo fiscal un 13,7% superior al de la Unién Europea, que
ya, de por si, es bastante elevado en el contexto internacional, muy por encima del de otros
paises de la OCDE. Entre las grandes economias avanzadas ninguna presenta un esfuerzo fis-
cal superior al de nuestro pais.

Analizando los distintos impuestos, respecto al Impuesto sobre Sociedades, Espaia tiene un
tipo impositivo superior a la media de la UE (25% frente a 21,3%) y presenta una presion fis-
cal normativa un 24,1% mas elevada que la media de la Unién Europea, y un 15,9% superior
al del promedio de la OCDE, resultados que nos sitian en la posicion 29 sobre los 38 paises
analizados.

Respecto a la tributacion sobre el patrimonio la situacion de Espana es ain peor. En este caso,
la posicion de Espaina es un 40% peor que la de la UE, y un 36,8% menos competitiva que el
promedio de la OCDE. De hecho, nuestro pais presenta el segundo peor resultado, tan solo por
detras de Italia, de los 38 paises analizados. Asi, poniendo como ejemplo la tributacion sobre
dividendos, el tipo maximo en Espana (sumando la carga del Impuesto sobre Sociedades en
los beneficios y el IRPF en la distribucién) puede llegar al 46%, mientras que la media de la UE
se situa en el 41%, y este diferencial, que ya es muy significativo, se quiere incrementar por
parte del actual Gobierno que ha propuesto, recientemente, una subida en el tipo maximo de
la renta del ahorro.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuyo tipo maximo puede lle-
gar al 54% en Espaiia, frente a una media del 39,6% en la UE, hemos de senalar que se sitiia un
6,1% por encima de la media de la UE y un 2,2% por encima de la media de la OCDE. Ademas, el
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efecto conjunto del IRPF con la tributacion patrimonial (Impuesto sobre las Grandes Fortunas)
puede elevar el tipo hasta un 60%, lo que es claramente confiscatorio.

A pesar de este fuerte incremento de la recaudacion, lo cierto es que el déficit publico se ha
incrementado, pasando del 3,1% al 3,6% del PIB, elevando consigo la deuda publica desde el
98,2% hasta el 107,7% del PIB.

Como conclusién es necesario senalar que Espaina no tiene un problema fiscal por la insufi-
ciencia de ingresos tributarios, sino por el aumento del gasto que excede el crecimiento de
la recaudacion a pesar de que esta supere el incremento del PIB. En este sentido, el Instituto
de Estudios Economicos ha estimado que Espafia podria recortar sus niveles de gasto por un
monto cercano a los 60.000 millones de euros sin que ello resulte en una menor eficiencia a
la hora de prestar servicios basicos.

Partiendo de esa base, hay una serie de reformas urgentes en el ambito de la fiscalidad. Si nues-
tro pais desea alcanzar posiciones mas elevadas en el ICF y, por lo tanto, revertir la tenden-
cia negativa de los ultimos anos, la primera linea de trabajo debe ser, indudablemente, una
reforma de la fiscalidad aplicada sobre las empresas y el patrimonio de los contribuyentes.

Palabras clave: Indice de Competitividad Fiscal, presion fiscal efectiva, fiscalidad em-
presarial, recaudacion tributaria, Indicador de presion fiscal normativa, esfuerzo fiscal,
Impuesto sobre Sociedades, tributacién sobre el patrimonio, Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, déficit.
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INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Un diagndstico necesario de la tributacion en Espana

Introduccion

Espaina forma parte de una economia globalizada donde los paises compiten por la atraccion
de inversion y capital humano, y las empresas compiten en un mercado, también global, don-
de la carga tributaria es un componente mas de su estructura de costes que, si es mayor que
la de sus competidores, les supone una dificultad competitiva adicional.

En este sentido, cualquier decision que se aparte de la linea que siguen aquellas jurisdiccio-
nes con la que la nuestra, al final, compite, puede provocar efectos, como son la deslocaliza-
cion de inversiones o la fuga de contribuyentes, y situar en desventaja competitiva a nues-
tros residentes, fundamentalmente a aquellos que operan en mercados internacionales, pero
también a los locales, que deberian sufrir la competencia de operadores no residentes con una
menor carga tributaria.

Asi, el sistema fiscal no solo debe ser disenado con el fin de obtener el nivel de recaudacion
necesario para financiar los servicios publicos sino también para ser eficiente y fortalecer el
crecimiento y el empleo; de esta manera no solo se debe buscar el incremento de la recauda-
cion a corto plazo sino a medio y a largo incrementando las bases imponibles.

Por lo tanto, sin renunciar al objetivo de recaudacioén suficiente para el mantenimiento del
gasto publico o la reduccion del déficit publico, tanto el diseno del sistema fiscal como cual-
quier posible reforma deben tender a conseguir que dicho sistema sea competitivo, eficiente,
lo mas neutro posible y que reduzca al minimo los costes de cumplimiento, siguiendo, siem-
pre, las mejores practicas de los paises de nuestro entorno.

Para determinar si nuestro sistema fiscal necesita una reforma y, sobre todo, para ver en qué
sentido se debe realizar dicha reforma, es necesario, como paso previo, realizar un diagnos-
tico de la situacion actual, a la vez que una comparativa con los paises de nuestro entorno.
Este analisis debe ser profundo, evitando convertir la anécdota en regla o el titular en verdad
absoluta. Solo conociendo la realidad de nuestro sistema fiscal tendremos los datos necesa-
rios para realizar los cambios que sean precisos.
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En definitiva, un analisis profundo del sistema tributario de cualquier pais y de su situacion
en relacion con los paises de su entorno no puede basarse, exclusivamente, en un indicador, la
presion fiscal recaudatoria, que presenta multiples carencias. El gran problema es que la pre-
sion fiscal recaudatoria, en términos de comparacion con el promedio de la Unién Europea,
no solo depende del diseino del sistema fiscal y del PIB, sino que se ve muy influida, en nues-
tro pais, por la existencia de diferenciales de renta y de desempleo, asi como de economia
sumergida (que forma parte del PIB, pero que elude sus obligaciones tributarias). Espana, en
términos relativos, tiene un mayor nivel de economia sumergida y un menor nivel de renta y
empleo que la media de la Union Europea.

Dado que la economia sumergida escapa a cumplir con sus obligaciones tributarias, la
recaudacion tributaria alcanzada deberia compararse frente a la parte del PIB que si tribu-
ta para dar una idea mas adecuada de la verdadera presion fiscal que soportan los contri-
buyentes. Igualmente, el nivel de renta influye en impuestos progresivos, como el IRPF, o
en impuestos al consumo, como el IVA, que, a igualdad de PIB absoluto, recaudaran mas en
aquellos paises cuyo PIB per capita sea mayor. Por ultimo, un nivel de desempleo mayor re-
duce el potencial recaudatorio del IRPF, IVA y cotizaciones a la Seguridad Social.

El indice de Competitividad Fiscal (ICF), que publica la Tax Foundation, es un instrumento
muy adecuado para el analisis de nuestro sistema fiscal, pues proporciona una vision mas
realista de su situacion comparada con los paises de nuestro entorno y transciende el sim-
plista uso del indicador de presion fiscal como tunico dato de analisis.

En el informe de 2024 del ICF se refleja, como en afios anteriores, el perjudicial efecto, para
nuestra competitividad fiscal, que provocan las subidas de impuestos y la introduccion de
nuevos tributos, con especial incidencia para las empresas.

Espaiia es una excepcion entre las economias mas desarrolladas de la eurozona, puesto que
insiste en seguir aumentando la recaudacion enfocando dicho aumento en la fiscalidad em-
presarial, empleando argumentos incorrectos, como que nuestras empresas y empresarios
tributan menos que sus homologos europeos, con la intencién, segun el Gobierno, de equipa-
rar la presion fiscal de Espafia con la media de la Unién Europea de la que se afirma, también
incorrectamente, que estamos lejos.

Lo cierto es que la l6gica econémica nos indica que, muy al contrario, cualquier incremento de
la recaudacion deberia conseguirse mediante el aumento de las bases imponibles, buscando
formulas que favorezcan la inversion y la creacion de empleo, para lo cual, cualquier reforma
debe ser meditada, evaluados sus efectos econdmicos, y realizarse con vocacion de estabili-
dad, ya que, de lo contrario, produce efectos no deseados sobre la actividad econdmica y pro-
voca un reparto de la carga fiscal que no es neutral ni respeta los principios de equidad y efi-
ciencia que deben inspirar un sistema tributario.

» COLECCION INFORMES Noviembre [ 2024

A



Competitividad fiscal 2024
Un diagnostico necesario de la tributacion en Espana 14

En este sentido, como demuestra el Indice de Competitividad Fiscal elaborado por la Tax
Foundation, nuestros contribuyentes, especialmente las empresas y los empresarios, ya so-
portan, desde hace anos, una carga tributaria superior a la de los paises de nuestro entorno.

Debido a que la estructura de la normativa fiscal de un pais constituye un factor determinante
para su desempeno econémico, la reforma apresurada y coyuntural de la misma, con el obje-
tivo de conseguir un incremento inmediato de la recaudacion, y fundamentalmente mediante
impuestos que recaen sobre la actividad empresarial y sobre el ahorro, se aparta del objetivo
de lograr un codigo tributario coherente, flexible y bien estructurado que facilite el cumpli-
miento por parte de los contribuyentes y genere ingresos de manera inteligente, minimizan-
do las distorsiones de los impuestos sobre el crecimiento y el desarrollo de la produccion.

1. Indicadores globales de competitividad fiscal

Vivimos en un mundo cada vez mas globalizado, con una creciente movilidad de capitales y
de personas, favorecida por los cambios tecnoldgicos, que cada vez se suceden mas rapido,
y la notable pujanza de las grandes economias en vias de desarrollo, que han desembocado en
un incremento de la competitividad a nivel mundial. En este contexto, hay que tener en cuen-
ta que la competitividad de los paises no se fundamenta solo en el buen hacer de sus empre-
sas y la calidad de sus productos, o en la capacitacion de sus trabajadores, sino que también
es de gran relevancia el entorno econoémico y regulatorio, asi como el marco fiscal de los di-
ferentes territorios.

La capacidad de los paises para atraer capital esta muy relacionada con la legislacion y la fis-
calidad de dichos paises. Las decisiones de inversion de las empresas consideran, entre otros
factores, los sistemas impositivos de los paises en los que valoran poder establecerse, anali-
zando las expectativas de rentabilidad que ofrecen los proyectos de inversion que estén plan-
teando desarrollar.

En este sentido, una fiscalidad mas atractiva, con menores impuestos, favorece el asenta-
miento de las empresas y la mayor inversion por parte de las mismas, asi como la atraccion
del talento humano, mientras que tipos impositivos demasiado elevados desincentivan di-
chas inversiones e incluso pueden contribuir a que estas se deslocalicen a otros destinos jun-
to con las personas fisicas con una renta mas elevada. Las implicaciones de estas decisiones
inciden, tanto en el corto como en el medio y largo plazo, sobre el crecimiento de la economia
y la creacion de empleo de los paises. Por el contrario, si se disefia un sistema fiscal capaz de
atraer inversiones y favorecer una mayor creacion de riqueza, se produciran mayores ingre-
sos tributarios que permitiran financiar el gasto publico con menor esfuerzo y endeudamiento.

Dado que la fiscalidad influye en el crecimiento economico, resulta de gran relevancia po-
der comparar los sistemas fiscales de los diferentes paises y territorios. En este sentido, la
Tax Foundation elabora, en el informe que presenta el Instituto de Estudios Econémicos, un
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Indice de Competitividad Fiscal, donde analiza los sistemas tributarios, es decir, los impues-
tos y su estructura, a través de mas de cuarenta variables, para todos los paises que compo-
nen la OCDE. Del informe se desprende que hay una correlacion directa entre una fiscalidad
suave, estable y sencilla, y una mayor prosperidad econdémica.

En el afio 2024 Espaia ocupa la posicién 33 de 38 paises analizados, empeorando sobre la po-
sicion 31 que ocupaba en 2023 y muy por debajo de la posicion 27 que ocupabamos en 2020,
lo que muestra un drastico deterioro de la competitividad fiscal en nuestro pais, incluso aun-
que se partia en 2020 de una posicién muy baja (Grafico 1).

Seguidamente, como explicacion de esta mala posicion en el ranking, se van a presentar una
serie de indicadores, como son la presion fiscal normativa y el esfuerzo fiscal, que permiten
poner de manifiesto que el sistema tributario esparnol ya resulta mas gravoso para los contri-
buyentes que el de la media de los paises mas avanzados, y cada ano lo es mas.

Adicionalmente se va a prestar especial atencion a la fiscalidad empresarial y la imposicion
sobre el ahorro y a su comparativa con los paises de nuestro entorno. El resultado de estas
comparativas demuestra que el endurecimiento continuado de la fiscalidad empresarial esta
afectando negativamente a la confianza de los agentes economicos, retrae las inversiones y
esta ralentizando el crecimiento economico y la creacion de empleo.
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GRAFICO1
indice de Competitividad Fiscal en las principales economias desarrolladas
Afio 2024
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*La media de la OCDE se ha obtenido como el promedio de los paises que pertenecen a la OCDE.
**Lamedia de la UE se elabora a partir del promedio de los paises de la UE que pertenecen ala OCDE
Fuente: «Indice de Competitividad Fiscal 2024 de la Tax Foundation.
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2. Presion fiscal normativa

El informe de la Tax Foundation sefiala que una buena politica tributaria debe basarse en
dos principios centrales, la competitividad y la neutralidad, entendiendo que un sistema tri-
butario es mas competitivo si mantiene los tipos marginales en niveles bajos, mientras que
considera que es neutral si canaliza la recaudacion con el menor grado de distorsiones po-
sible, de modo que las reglas sean de aplicacion clara, sencilla y general. Como se ha sefna-
lado anteriormente, la comparacion entre los sistemas fiscales se hace a través del Indice de
Competitividad Fiscal, concluyendo que un sistema tributario competitivo y neutral promue-
Ve unos niveles mas altos de crecimiento econémico y de inversion.

Para contribuir a la comparacion entre los sistemas fiscales, el Instituto de Estudios Econémicos
ha desarrollado un indicador complementario denominado Indicador de presion fiscal nor-
mativa, entendida esta como la carga de gravamen que el diseio del sistema fiscal introdu-
ce en las economias, al margen de la recaudacion que obtenga. Este indicador se calcula a
partir de los valores del indice de Competitividad Fiscal de la Tax Foundation, y se elabora
de tal forma que el promedio de la Unién Europea obtiene un valor de 100, y en ¢l los valores
mas elevados del indicador se corresponden con una presion fiscal normativa superior y, por
tanto, menos competitiva.

En la edicion de 2021 la presion fiscal normativa, para Espaia, se situ6 en 112,8 puntos, y para
2022 ascendi6 a 116,4 puntos, para situarse, en 2023, en peor posicion, 117,2 puntos, cifra que
se mantiene estable en 2024, con 117 puntos, lo que coloca la presion fiscal normativa un 17%
mas elevada que la media de la UE. Desde 2019 la subida ha sido de 9 puntos, por lo que el in-
cremento es continuado y con un pernicioso deterioro de la competitividad fiscal. La situa-
cion de Espana es, también, un 16,3% peor que la del promedio de los paises de la OCDE, que
tiene 100,7 puntos, y muy alejada de las primeras posiciones que ocupan Estonia, Letonia y
Lituania (Grafico 2).
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GRAFICO 2

Presion fiscal normativa en las principales economias desarrolladas. Total
Media UE = 100. Afio 2024
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Nota: £l indicador se calcula a partir de los datos cualitativos del indice de Competitividad Fiscal (total) de la Tax Foundation.
Considera la media de la UE = 100 y mantiene las diferencias porcentuales entre cada pais v dicha media.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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De este modo, si calculamos la variacion de la presion fiscal en Espana desde 2018 (Grafico
3) y la comparamos con la variacion en la UE, vemos que la evolucion ha sido especialmen-
te gravosa en Espana, que aumenta un 1,8, mientras que la media de la UE disminuye un 1,1
en el mismo periodo, es decir, casi tres puntos de diferencia.

GRAFICO 3
La presion fiscal dindmica. Variacion de la recaudacion total en puntos porcentuales
en la Unién Europea (2018-2023)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de la base de datos «Main national accounts tax aggregates» de Eurostat.

Por ultimo, la diferencia de presion fiscal en Espaina respecto a la UE viene, en parte, expli-
cada por una mayor tasa de desempleo y de economia sumergida; de este modo, si se lograra
reducir la tasa de desempleo al nivel de la media de la UE-27 (6,3%), en lugar del 13,1% en 2022,
el incremento en la recaudacion seria notable: se estima que podria aumentar en 14.400 mi-
llones de euros, lo que equivaldria a una diferencia tedrica de 1 punto porcentual sobre el PIB.

En cuanto a la economia sumergida, segun datos de la Unién Europea, en 2022 la econo-
mia sumergida, en Espana, representaba el 15,8% del PIB, mientras que la media de la eco-
nomia sumergida en la UE fue del 13,7% (Recuadro 1). Teniendo esto en cuenta, el incremento
de larecaudacion seria del orden de 12.000 millones de euros, lo que equivaldria a una diferen-
cia tedrica de 0,8 puntos porcentuales sobre el PIB.

Si se analiza el efecto combinado de la equiparacion de la economia sumergida y la tasa
de desempleo a la media de la UE, el incremento de la recaudacion, en relacién con el PIB,
aumentaria en 1,8 puntos porcentuales mejorando, significativamente, la recaudacion sin
elevar los tipos.
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RECUADRO 1
Las implicaciones del desempleo, la economia sumergida y la renta sobre la presion
fiscal espaiiola

La presion fiscal en Espaiia, tras la tltima revision del PIB por parte del INE, se situd, en 2022,
en el 38,3% del PIB, frente al 41,1% de la media de la Union Europea, lo que representa
una diferencia de 2,8 puntos porcentuales. La brecha en la presion fiscal entre Espafia v la media
de la Unidn Europea esta condicionada por varios factores, siendo uno de ellos la elevada tasa de paro
que tiene nuestro pais en comparacion con los otros paises pertenecientes a la Unién Europea, asi como
los altos niveles de economia sumergida. Esto nos permite hacer un analisis mas detallado de la presion
fiscal espafiola ajustada por ambas medidas.

Por ello, si en Espafia la tasa de paro fuera similar a la media de la UE, que fue del 6,3%, en
lugar del 13,1% en 2022, el incremento en la recaudacion seria notable: se estima que
podria aumentar en 14.400 millones de euros, lo que equivaldria a una diferencia teérica
de 1 punto porcentual sobre el PIB. Este efecto serfa alin mas pronunciado si la tasa de paro, en
Espafia, fuera similar al promedio de los cinco paises de la UE con menor tasa de desempleo (3,1%). En ese
caso, la recaudacion adicional podria ascender a unos 21.100 millones de euros, pudiendo incrementar la
presion fiscal en, aproximadamente, 1,5 puntos porcentuales del PIB, sin considerar el efecto directo que
tendria esta medida sobre el nivel de la actividad economica, asi como sus efectos indirectos e inducidos
sobre la misma.

Por otro lado, la presién fiscal también esta condicionada por la economia sumergida. Segin datos de
la Unién Europea, en 2022 la economia sumergida en Espaia representaba el 15,8% del
PIB, mientras que la media ponderada de la economia sumergida en la UE fue del 13,7%.
Teniendo esto en cuenta, el incremento de la recaudacion serfa del orden de 13.500 millones de euros,
lo que equivaldria a una diferencia tedrica de 1,0 puntos porcentuales sobre el PIB. Del mismo modo, sila
tasa de economia sumergida en Espafia fuera similar al promedio de los cinco pafses de la UE con mejores
practicas (8,3%), la recaudacion podria ascender, aproximadamente, a 49.400 millones de euros, lo que
supone un incremento de la recaudacion, con relacion al PIB, de 3,4 puntos porcentuales. Asi se puede
comprobar como, a medida que la economia sumergida del pais disminuye, la recaudacion
aumenta.

€l andlisis se puede llevar un paso mas alla combinando el efecto de ambos factores, el ajuste
por economia sumergida vy la tasa de paro. Al considerar estas variables, se obtiene una vision mas
precisa de la realidad. De hecho, si se incluye la economia sumergida y la tasa de desempleo de la UE, el
incremento de la recaudacion, en relacién con el PIB, aumenta en 2,0 puntos porcentuales, y si se tiene
en cuenta el promedio de los cinco paises de la UE con mejores practicas, la presion fiscal aumenta 4,9
puntos porcentuales. Esto sugiere que, al reducir la economia sumergida vy el desempleo, los
paises podrian mejorar, significativamente, su capacidad de recaudacion sin elevar los tipos.
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Promedio de los cinco paises
de la UE con mejores practicas

Promedio de la UE

TASA DE PARO
Tasa de paro (2022) 6,3% 31%
Incremento de la recaudacién 14.400 millones de euros 21.100 millones de euros

Incremento de la recaudacién

con relacion al PIB 1,0 puntos porcentuales 1,5 puntos porcentuales

ECONOMIA SUMERGIDA

Tasa de economia sumergida (2022) 137% 8,3%
Incremento de la recaudacion 13.500 millones de euros 49400 millones de euros

Incremento de la recaudacién
con relacién al PIB

EFECTO COMBINADO

Incremento de la recaudacion 27.900 millones de euros 70.500 millones de euros

1,0 puntos porcentuales 3,4 puntos porcentuales

Incremento de la recaudacién

con relacion al PIB 2,0 puntos porcentuales 4.5 puntos porcentuales

Nota 1: Los cinco pafses de la UE con menor tasa de paro, en 2022, son la Repuiblica Checa (2,3%), Polonia (2,9%), Alemania (3,2%),
Malta (3,5%) v los Paises Bajos (3,5%).

Nota 2: Los cinco pafses de la UE con menor tasa de economia sumergida, en 2022, son Austria (6,6%), los Paises Bajos (8,2%),
Luxemburgo (8,3%), Alemania (8,8%) y Dinamarca (9,7%).

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat y del informe «Taxation of the Informal
Economy in the EU» del Parlamento Europeo.

Por Ultimo, si se mantiene fija la presion fiscal espafiola, pero se ajusta la recaudacion en
funcion de unarenta per capita equiparable a la media europea, la recaudacion aumentaria,
aproximadamente, en 146.000 millones de euros. Este ejercicio permite proyectar el margen de
mejora recaudatoria posible si Espafia alcanzara niveles de renta per capita similares a los de otros paises
dela UE.
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3. Esfuerzo fiscal

Otro indicador adicional que permite comparar como de gravoso es un sistema tributario para
sus contribuyentes es el esfuerzo fiscal, que establece una relacion entre la presion fiscal y el
PIB per capita de cada pais. De esta forma, se tienen en cuenta las rentas dentro de un pais,
ya que no es lo mismo pagar una determinada cantidad de impuestos con un nivel de renta
que con otro, suponiendo un sacrificio mayor (a igualdad de impuesto pagado) para aquellos
paises que presentan menores niveles de renta.

Calculando el indicador de esfuerzo fiscal para los paises analizados y estableciendo la
UE-27 como nivel 100, se puede apreciar que Espana realiza un esfuerzo fiscal un 13,7% su-
perior al de la Unién Europea, que, ya de por si, es bastante elevado en el contexto internacio-
nal, muy por encima del de otros paises de la OCDE. Entre las grandes economias avanzadas,
ninguna presenta un esfuerzo fiscal superior al de nuestro pais (Grafico 4).

Si medimos el esfuerzo fiscal directo, es decir, teniendo en cuenta solo los impuestos directos
como el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los
resultados son todavia mas negativos para Espana, cuyas familias y empresas soportan un es-
fuerzo fiscal directo un 17% mas alto que la media de la Unién Europea (Grafico 5).
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GRAFICO 4

Esfuerzo fiscal en la Unién Europea en 2023
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de «Cuentas Nacionales» de Eurostat y de la OCDE.
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GRAFICOS

Esfuerzo fiscal directo en la Unidn Europea en 2022
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4. La presion fiscal empresarial

Hasta ahora se han ido presentando indicadores que analizan la competitividad de los sis-
temas fiscales en su conjunto para diferentes paises de la UE y de la OCDE. A través de estos
indicadores se ha puesto de manifiesto que Espana presenta una situacion sensiblemente
mas desfavorable que la media europea y que la OCDE en cuanto a presion fiscal normativa.
Ademas, la presion fiscal efectiva es similar a la de la UE y elevada en un contexto interna-
cional. Y, finalmente, se ha visto que el esfuerzo fiscal, en nuestro pais, también se sitiia por
encima del de la media de la UE, siendo una de las grandes economias avanzadas que ma-
yor esfuerzo fiscal realiza.

Seguidamente se van a realizar las comparaciones para algunas de las principales figuras tri-
butarias, haciendo hincapié en aquellas que afectan a la fiscalidad de las empresas y del capital.

4.1. Impuesto sobre Sociedades

Hay que comenzar sefialando que el tipo del Impuesto sobre Sociedades en Espaia es su-
perior a la media de la UE, llegando al 25% frente a una media de la UE del 21,3% (Grafico 6).

Para comparar la competitividad de la fiscalidad empresarial se va a emplear el indicador de
presion fiscal normativa en el Impuesto sobre Sociedades. Este indicador se elabora a partir de
la informacién del indice de Competitividad Fiscal de la Tax Foundation relativa al Impuesto
sobre Sociedades y, posteriormente, se reajusta para que el promedio de la Unién Europea ob-
tenga una valoracion de 100. En este caso, Espana presenta una presion fiscal normativa en
el Impuesto sobre Sociedades un 24,1% mas elevada que la media de la Unién Europea y un
15,9% superior al del promedio de la OCDE (Grafico 7).

Se viene produciendo un progresivo empeoramiento frente a los resultados de 2020, don-
de Espana mostraba una presion fiscal normativa en el Impuesto sobre Sociedades un 22,1%
mayor que la de la Unién Europea y mas aun desde los de 2019, en el que la diferencia era de
un 16%; la situacion relativa de Espania empeora y hemos pasado de la posicién 22 de los 36
paises analizados en 2019, en cuanto a competitividad de su Impuesto sobre Sociedades, has-
ta la posicion 29 de 38.
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GRAFICO6

Tipo del Impuesto sobre Sociedades en la Unién Europea en 2024
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GRAFICO 7

Presion fiscal normativa en el Impuesto sobre Sociedades
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4.2. Las subidas de Impuestos al ahorro y a las empresas

En nuestro pais, las medidas de incremento de los tributos al ahorro y a las empresas se pre-
tenden justificar (ademas de en el objetivo de correccion del déficit) en una pretendida dife-
rencia de presion fiscal con la media de la Union Europea, junto con razonamientos de redis-
tribucion de la riqueza, argumentando que los grandes patrimonios pagan pocos impuestos,
afirmaciones que estan lejos de la realidad.

Sobre el objetivo de reduccion del déficit, lo cierto es que una de las peores decisiones que pue-
de tomar el Gobierno es la de subir los impuestos sobre empresas y ahorradores que, son, pre-
cisamente, los que crean empleo y permiten la inversion.

En cuanto a los argumentos relativos a la diferencia entre la presion fiscal en Espana y la de
la media de la UE, decaen ante la evidencia que demuestra que la presion fiscal no es signi-
ficativamente menor en Espaina que en los paises de nuestro entorno.

Asi, en 2023 la recaudacion tributaria en Espaina ha vuelto a marcar un récord histérico, al-
canzando los 271.935 millones de euros, un 6,4% mas que en 2022 y superando las cifras de
2019, anteriores a la pandemia, en 60 mil millones de euros, lo que representa un 28% de incre-
mento, mientras que, en el mismo periodo, el PIB se ha incrementado en un 17%.

Por su parte, la estimacion de recaudacion para 2024 sigue con un crecimiento superior al PIB,
puesto que, segun estimaciones de la AIReF, aumentara un 8,4%, alcanzando los 295.000 mi-
llones de euros, 0 95.000 millones mas que las cifras prepandemia. De este crecimiento, segun
también la AIReF, 2,9 puntos porcentuales estarian asociados al incremento de la inflacién.

Estos datos demuestran la continua senda ascendente de la presion fiscal que se viene produ-
ciendo en los ultimos anos, con una variacion al alza en 2 puntos porcentuales, en Espana, en
el periodo 2018-2022 que contrasta con una reduccién de 1,1 puntos porcentuales en la Unién
Europea en el mismo periodo. Esta tendencia se acentuara para los ejercicios 2023 y 2024 se-
gun las cifras que hemos comentado anteriormente.

En consecuencia, Espana ha reducido, considerablemente, el diferencial de presion fiscal con
la media de la Union Europea, que alcanza un 41,1% para 2022 segun datos de Eurostat, mien-
tras que, en Espaiia, segun la misma fuente, ha sido de un 38,3%. Esta diferencia de 2,8 puntos
porcentuales se reducira para 2024, segun las previsiones, ya que Espana alcanzara una pre-
sion fiscal superior al 39%.

Una de las explicaciones de esta diferencia viene dada por el mayor nivel que el desempleoy la
economia sumergida tienen en Espana respecto a la media de la Union Europea. De esta forma,
si en Espana se lograra reducir la tasa de desempleo al nivel de la media de la UE-27 (6,3%),
se crearian, aproximadamente, 1,6 millones de puestos de trabajo. Esto elevaria el numero to-
tal de ocupados, de 20,2 millones (datos de 2022) a 21,8 millones de personas. Este aumento
de mas de un millén y medio de empleos podria generar un incremento en la recaudacion
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derivada de las cotizaciones sociales y del IRPF de las rentas del trabajo que se pueden esti-
mar en un importe cercano a los 19.500 millones de euros. Ademas, el mayor nivel de empleo
y renta procedente de esta creacion de empleo provocaria un aumento del consumo, lo que, a
su vez, se traduciria en un incremento de la recaudacion del IVA que podemos estimar en 0,6
puntos porcentuales.

Este incremento de la recaudacion tendria un impacto directo en la ratio de cotizaciones a la
Seguridad Social e IRPF de las rentas del trabajo sobre el PIB, que pasaria del 17,4% al 18,8%,
representando un aumento de 1,4 puntos porcentuales. Asi, bajo estos supuestos de paro en
la media de la UE, la presion fiscal en Espaia pasaria, para 2022, del 38,3% al 40,2%, dejando
el diferencial con la media de la UE en menos de un punto porcentual.

La diferencia entre la media de la presion fiscal en la UE y Espaia no se debe, en ningun caso,
a la presion fiscal sobre empresas y empresarios; de hecho, la presién fiscal empresarial, en-
tendida como la suma del Impuesto sobre Sociedades y las cotizaciones empresariales a la
Seqguridad Social, esta, segun Eurostat con los ultimos datos disponibles de 2022, en un nivel
superior al de la media de la Union Europea.

En concreto, la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades supuso, en Espaiia, un 2,7% del
PIB, y las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social un 9,5% del PIB, que combinadas
suponen un 12,2% del PIB. Por su parte, la media de la UE es de un 3,3% en el Impuesto sobre
Sociedades y un 7,1% en cotizaciones sociales a cargo de las empresas, es decir, una suma de
un 10,4%. Espana esta 1,8 puntos por encima de la media europea.

Con respecto a la evolucion de la presion fiscal empresarial, se observa que esta ha registra-
do, en Espana, una evolucion creciente en los ultimos anos, ampliando el diferencial exis-
tente con respecto a la de la UE en mas de un punto porcentual del PIB y situandonos en re-
gistros proximos a los diferenciales maximos de presion fiscal experimentados por el resto de
los paises europeos (Grafico 8).
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GRAFICO8
Presion fiscal dinamica empresarial (evolucion del diferencial de Espaiia vs. UE-27)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de Eurostat, «Data on Taxation Trends 2024,

Si hacemos el analisis sobre el porcentaje que aportan las empresas al total de la recauda-
cion, siempre segun Eurostat y con datos de 2022, las empresas aportan, en Espana, un 32,4%
frente a un 25,8% de media en la UE (Grafico 9).

De hecho, Espana soporta una presion fiscal empresarial muy superior a la media europea, o,
lo que es lo mismo, cuenta con un sistema fiscal mas ineficiente y distorsionante (Grafico 10).

Respecto a la tributacion sobre el patrimonio y sobre las rentas altas, también estan por en-
cima de la media de la UE en un 40%; de hecho, solo Italia nos supera en esta clasificacién
(Grafico 11).

Adicionalmente a esta tributacion sobre el patrimonio, absolutamente desproporcionada en
Espana con respecto a los paises de nuestro entorno, también se suma una tributacion por
encima de la media en lo que respecta al tipo aplicable a las rentas del ahorro en el Impuesto
sobre la Renta; en concreto, el tipo maximo se situa en dos puntos por encima de la media de
la Union Europea (Grafico 12).
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GRAFICO9
Contribucion de las empresas a la recaudacion total (recaudacion por fiscalidad empresarial)
% del total de recaudacion. Afio 2022
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat «Data on Taxation Trends 2024».
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GRAFICO 10

Presion fiscal empresarial en la Unién Europea
Recaudacion de la fiscalidad empresarial (% del PIB). Aiio 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat «Data on Taxation Trends 2024».
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GRAFICO 11

Presion fiscal normativa sobre imposicion patrimonial

Unién Europea = 100

Italia

147,7

Espafia | 40,0

Reino Unido
Francia

Polonia

Bélgica
Estados Unidos
Grecia

Japén

Canada
Eslovenia

Hungria

1359

1326
1283
1264
1246
1226
1178
1124
1099

106,3

Media OCDE* [ 1032

Paises Bajos
Portugal

Finlandia

102,0
100,2

1001

Media Ue | IEEE—— 100,0

Irlanda
Dinamarca
Austria
Luxemburgo
Alemania
Suecia
Lituania
Republica Checa
Letonia
Eslovaquia
Estonia

0 20

98,4
97,6

96,8

94,0
88,2
80,7
77,1
74,4
731
67,7
356

40 60 80 100 120 140

*La media de la OCDE se ha obtenido como el promedio de los paises que pertenecen ala OCDE.

**Lamedia de la UE se elabora a partir del promedio de los paises de la UE que pertenecen ala OCDE

Nota: Elindicador se calcula a partir de los datos cualitativos del Indice de Competitividad Fiscal (patrimonial) de la Tax Foundation.
Considera la media de la UE = 100 y mantiene las diferencias porcentuales entre cada pais y dicha media.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

2 COLECCION INFORMES

Noviembre [ 2024

160

©



Competitividad fiscal 2024
Un diagnostico necesario de la tributacion en Espana 34

GRAFICO12
Tipo maximo del ahorro
Afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de «Worldwide Tax Summaries» de PwC.
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En conclusion, de cara al futuro es prioritario recuperar la credibilidad y sostenibilidad de
nuestras finanzas publicas. Pero ello solo sera posible cuando se acometa nuestra gran re-
forma estructural pendiente: la de optimizar la eficiencia del gasto publico, y nunca a tra-
vés de subidas impositivas que comprometan el crecimiento y, por lo tanto, la consolidacién
presupuestaria ulterior. De hecho, gran parte del gasto publico estructural no se debe tanto a
mejores prestaciones publicas para los ciudadanos, sino a mayores ineficiencias. Solo con ho-
mologarnos en eficiencia del gasto con la OCDE podriamos provisionar los mismos servicios
publicos actuales con un 14% menos de gasto y, de implantar las mejores practicas, los aho-
rros podrian ser mucho mayores.

En un momento como el presente, y mas aun en una economia abierta y con movilidad de fac-
tores como la espafola, la inica manera de aumentar, de forma sostenible, nuestra recauda-
cion impositiva pasa por favorecer la recuperacion de la actividad. Para ello nuestro objetivo
deberia ser la consecucion de una fiscalidad competitiva y homologable con nuestro entor-
no para favorecer la actividad, la inversion empresarial y el empleo, lo cual pasa por mitigar
nuestra excesiva tributacion del capital, en general, y sobre la empresa, en particular, que es
justo lo contrario de lo que algunos, equivocada e inoportunamente, plantean.

4.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuyo tipo maximo puede lle-
gar al 54% en Espaiia, frente a una media del 39,6% en la UE, hemos de senalar que se sitia un
6,1% por encima de la media de la UE y un 2,2% por encima de la media de la OCDE. Ademas, el
efecto conjunto del IRPF con la tributacion patrimonial (Impuesto sobre las Grandes Fortunas)
puede elevar el tipo hasta un 60%, lo que es claramente confiscatorio (Grafico 13).
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GRAFICO13
Tipo maximo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en la Unién Europea
Afio 2024
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alimpuesto por obligacién personal, del 60% de la suma de las bases imponibles del IRPF.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

» COLECCION INFORMES Noviembre [ 2024

©



Competitividad fiscal 2024
Un diagnostico necesario de la tributacion en Espana 37

5. Conclusiones

Espana presenta una situacion sensiblemente mas desfavorable que la media europea y que la
OCDE en cuanto a presion fiscal normativa. Ademas, la presion fiscal efectiva en nuestro pais
es, cada ano, mas cercana a la media de la UE y elevada si se situa en un contexto internacional.

Si para la comparativa internacional se utiliza el indicador de esfuerzo fiscal, Espafia también
se situa claramente por encima del de la media de la UE, siendo una de las grandes econo-
mias avanzadas que mayor esfuerzo fiscal realiza.

Esta presion fiscal se concentra, especialmente, en el sector empresarial con unos indicado-
res de presion fiscal efectiva y normativa muy superiores a la media de la UE y de la OCDE.
Prueba de ello es que la proporcién de la recaudacion total procedente de las empresas es mu-
cho mayor en Espana que en la UE.

Como conclusién, Espana soporta una presion fiscal normativa muy superior a la media
europea, con especial incidencia en la fiscalidad empresarial, o, 1o que es lo mismo, cuenta
con un sistema fiscal mas ineficiente y distorsionante que penaliza el ahorro y la inversion.

En nuestro pais, las medidas de incremento de los tributos al ahorro y a las empresas se pre-
tenden justificar, ademas de en la pretendida diferencia de presion fiscal con la media de la
Union Europea, que los datos aportados en este informe abrumadoramente demuestran que
no es tal, en la necesidad de reduccion del déficit, ademas de emplear argumentos de redis-
tribucion de la riqueza, sosteniendo que los grandes patrimonios pagan pocos impuestos.

Sobre el objetivo de reduccion del déficit, lo cierto es que una de las peores decisiones que pue-
de tomar el Gobierno, en un momento como el actual, es la de subir los impuestos, en gene-
ral, y al sector empresarial, en particular, ya que las alzas impositivas deprimen la oferta pro-
ductiva y el consumo, justo lo contrario de lo que necesitamos, y deterioran las expectativas
de los agentes provocando una degradacion de la confianza, que es el pilar fundamental sobre
el que apoyar el crecimiento economico y la creacién de empleo.

Por otro lado, la vuelta a la senda de equilibrio presupuestario, tras la pausa acordada duran-
te la crisis motivada por la pandemia, hace temer que se pretendan corregir los desequilibrios
mediante la subida de impuestos adicionales, 1o que empeorara nuestra competitividad fis-
cal aun mas.

En este contexto, y para mantener el equilibrio presupuestario, es prioritario acometer nues-
tra gran reforma estructural pendiente: la de optimizar la eficiencia del gasto publico, y no
realizar subidas impositivas adicionales que comprometan el crecimiento y, por lo tanto, la
consolidacion presupuestaria ulterior. Asi, gran parte del gasto publico estructural no se debe
tanto a mejores prestaciones publicas a los ciudadanos, como a mayores ineficiencias.
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Espaia no tiene un problema fiscal por la insuficiencia de ingresos tributarios, sino por el
aumento del gasto que excede el crecimiento de la recaudacién a pesar de que esta supere
el incremento del PIB. En este sentido, el Instituto de Estudios Econémicos ha estimado que
Espana podria recortar sus niveles de gasto por un monto cercano a los 60.000 millones sin
que ello resulte en una menor eficiencia a la hora de prestar servicios basicos.

Partiendo de esa base, hay una serie de reformas urgentes en el ambito de la fiscalidad. Si nues-
tro pais desea alcanzar posiciones mas elevadas en el ICF y, por lo tanto, revertir la tenden-
cia negativa de los ultimos anos, la primera linea de trabajo debe ser, indudablemente, una
reforma de la fiscalidad aplicada sobre las empresas y el patrimonio de los contribuyentes.

La tunica forma de aumentar nuestra recaudaciéon impositiva, de forma sostenible, pasa por
favorecer la recuperacion de la actividad. Para ello nuestro objetivo deberia ser la consecu-
cion de una fiscalidad competitiva y equiparable con nuestro entorno que favorezca la acti-
vidad, la inversion empresarial y el empleo, ademas de mitigar nuestra excesiva tributacion
del capital, en general, y sobre la empresa, en particular.
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1. Un analisis de la fiscalidad en la OCDE

La estructura del codigo fiscal de un pais es un factor determinante de su rendimiento econdmico.
Un marco tributario bien estructurado facilita el cumplimiento por parte de los contribuyen-
tes y puede promover el desarrollo economico, al mismo tiempo que recauda ingresos sufi-
cientes para financiar las prioridades de gasto que fijan los gobiernos elegidos por la ciuda-
dania. En cambio, los sistemas impositivos deficientemente estructurados pueden resultar
excesivamente costosos, distorsionando la toma de decisiones econémicas y perjudicando el
desempefio de la produccion.

Muchos paises han tomado nota y han reformado sus reglas fiscales para hacerlas mas atrac-
tivas y adaptarlas a la economia moderna. En las ultimas décadas, los tipos marginales sobre
los beneficios empresariales y los ingresos personales han disminuido significativamente en
distintos paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) y de la
Unién Europea (UE). Un ejemplo evidente es el de Dinamarca y el de Suecia, que han recortado
notablemente su presion fiscal en los ultimos afios y han comunicado su disposicion a sequir
perseverando en esta linea a lo largo de los proximos ejercicios. Asimismo, la mayoria de las
naciones de la OCDE han apostado por recaudar una cantidad mas significativa de sus ingre-
sos tributarios mediante impuestos de base amplia, como el Impuesto al Valor Afiadido (IVA).

Sin embargo, no todos los cambios adoptados en la politica fiscal de los paises de la OCDE y
de la UE han mejorado la estructura de los sistemas fiscales en cuestion. De hecho, algunos
han tenido un impacto muy negativo. Espafia se ha convertido en uno de los ejemplos mas
evidentes de mala praxis, a raiz de los numerosos incrementos de la presion fiscal observa-
dos en el ultimo lustro.

La pandemia de covid-19 llevo a los paises a adoptar cambios temporales en sus sistemas fis-
cales. Ante la recesion que se derivo de la emergencia sanitaria, algunos gobiernos optaron
por incentivar una recuperacion mas rapida a través de un recorte de los impuestos, lo que ha
contribuido a agilizar la salida de la crisis. Sin embargo, también se han dado casos de paises
en los que la carga fiscal observada hoy resulta mayor que la alcanzada antes del covid-19, 1o
que confirma un cambio a peor en materia de politica impositiva.
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La variedad de enfoques fiscales entre los paises de la OCDE crea la necesidad de evaluar los
distintos sistemas y comparar su disefio para extraer conclusiones relevantes. Para ello, la
Tax Foundation ha desarrollado el indice de Competitividad Fiscal, una publicacion que reco-
ge, con detalle, los elementos mas importantes para estudiar la configuracién de los distintos
sistemas fiscales de la OCDE, medidos sobre la base de su competitividad, un concepto que alu-
de, en ultima instancia, a su eficiencia, atractivo y neutralidad. Por sexto afio consecutivo, el
Instituto de Estudios Economicos divulga este rankingen Espana y lo acompana con una se-
rie de estudios y capitulos que complementan y amplian el analisis realizado, facilitando un
entendimiento mas completo del estudio.

2. De la teoria a la practica

El indice de Competitividad Fiscal (ICF) busca medir en qué medida el sistema fiscal de un
pais se adhiere a dos principios fundamentales para un correcto diseno de la politica fiscal:
su atractivo y su neutralidad. Con lo primero aludimos a la capacidad del marco tributario de
atraer e incentivar la inversion privada, no solamente en clave interna sino también en tér-
minos comparados. Con lo segundo planteamos la importancia de que los impuestos sean
moderados y, ademas, se apliquen de forma general, evitando excepciones y minimizando
complejidades. Combinar un buen bagaje en estos frentes es lo que garantiza una mayor com-
petitividad fiscal.

En el mundo globalizado de hoy, el capital es altamente movil Las empresas pueden elegir
invertir en cualquier pais para encontrar la mayor rentabilidad posible. Esto significa que, a
igualdad de condiciones, las decisiones corporativas favorecen a aquellos paises con tipos
impositivos mas bajos, para maximizar su rendimiento después de impuestos. Si la fiscali-
dad de un pais es demasiado alta, la inversion se desplazara a otros lugares, 1o que resultara
en un crecimiento econémico mas lento. Esto también funciona en clave interna. Un contex-
to de tributos altos también obstaculiza el desarrollo de una economia nacional vibrante y
dinamica. Para impulsar el crecimiento y la inversion, los formuladores de politicas publicas
deben tener en cuenta que los impuestos altos pueden ser un obstaculo que deprima la forma-
cion de capital bruto, fomenten la economia sumergida, reduzcan el potencial productivo y de
generacion de empleo y riqueza, etc.

La literatura econdmica nos recuerda, también, el efecto que tienen los impuestos sobre la ren-
ta de los trabajadores y los gravamenes aplicados al consumo de los hogares. En uno y otro
caso, un modelo tributario excesivamente gravoso hace que el empleo esté peor remunerado
y la demanda exhiba un desempeno decepcionante. Por lo tanto, estas dos areas de la fiscali-
dad estan muy presentes en el ICF. Ocurre lo mismo con los gravamenes sobre la propiedad,
que afectan a los bienes inmuebles, las herencias y el patrimonio o el capital y las transaccio-
nes financieras.

Por ultimo, el ICF se ocupa de analizar el tratamiento que dan las reglas fiscales a las ren-
tas cosechadas en el extranjero, para identificar si se erigen barreras que puedan dificultar la
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asignacion de estos caudales de acuerdo con los criterios de eficiencia que crean convenien-
tes los agentes econémicos.

El ICF pone, asimismo, el acento en la configuraciéon de un codigo fiscal neutral, entendien-
do como tal aquel que busca recaudar la mayor cantidad de ingresos imponiendo las menores
arbitrariedades posibles sobre las decisiones econémicas. Esto implica, por ejemplo, no favo-
recer el consumo sobre el ahorro, minimizar las deducciones o desgravaciones que otorguen
un trato diferenciado a determinadas empresas o individuos, etc.

A medida que las leyes fiscales se vuelven mas complejas, también se vuelven menos neutrales.
Probablemente es inevitable que la inercia regulatoria conduzca a este tipo de situaciones, pero
esto hace que sea muy importante revisar, de forma paulatina, la tributacién aplicable, para
evitar la configuracion de un marco impositivo gravoso, complejo e inadaptado a la realidad
productiva de los tiempos actuales.

Existen muchos factores ajenos a los impuestos que afectan al rendimiento econdémico de
un pais. Sin embargo, los impuestos juegan un papel importante en la salud de la economia
de un pais. Una normativa tributaria que sea competitiva y neutral promueve el crecimien-
to economico sostenible y la inversion, al tiempo que recauda ingresos suficientes para las
prioridades del gobierno.

Para medir si un sistema fiscal es neutral y competitivo, el ICF analiza 42 variables de po-
litica fiscal. Estas variables miden el nivel de los tipos impositivos, pero también la manera
en que estan estructurados los distintos gravamenes. El Indice examina el Impuesto sobre
Sociedades (IS), el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto so-
bre el Valor Anadido (IVA), los impuestos sobre la propiedad y la riqueza y el tratamiento de
las ganancias obtenidas en el extranjero (Grafico 1).
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GRAFICO1 )
Componentes del Indice de Competitividad Fiscal

CALIFICACION
GENERAL

Fiscalidad sobre Fiscalidad sobre Fiscalidad sobre Tratamiento de las
ENENEN el consumo la propiedad v la riqueza rentas internacionales

Fiscalidad empresarial

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

A través del analisis minucioso de estas cinco grandes categorias de investigacion, el ICF pro-
porciona una vision integral y compara los codigos fiscales de los distintos paises desarrolla-
dos, explicando por qué algunos paises destacan para bien y subrayando, también, qué sis-
temas deben ser corregidos con mayor urgencia. Este planteamiento comparado ofrece una
perspectiva vital para pensar en la mejora de la politica fiscal de cada pais.

3. Asi es el ranking de 2024

Por décimo afio consecutivo, Estonia tiene el mejor codigo fiscal de la OCDE. Su puntuacion
bebe de cuatro caracteristicas muy positivas que caracterizan, desde hace anos, al modelo tri-
butario del pais baltico. En primer lugar, Estonia aplica un tipo del 20% en el Impuesto sobre
Sociedades que no diferencia segun el tamaifo de las compaiiias ni el volumen de ganancias
obtenidas y, sobre todo, se aplica solamente cuando hay reparto de dividendos, de modo que
la reinversion de beneficios resulta libre de impuestos. En segundo lugar, su IRPF es del 20% a
partir de un minimo exento, bajo un sistema de tarifa plana o flat tax que no aplica recargos
adicionales y, ademas, no se aplica a los ingresos por dividendos personales, que ya tributan
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realmente a traveés del IS y, por tanto, no deberian quedar sujetos a escenarios de doble impo-
sicion como los que vemos de forma recurrente en otros paises. En tercer lugar, su impuesto
a las propiedades inmobiliarias solo se aplica al valor asignado al terreno, y no al valor que
se imputa a la propiedad levantada sobre dicha parcela. Por ultimo, y en cuarto lugar, su sis-
tema fiscal es de corte territorial y permite repatriar el cien por cien de las ganancias obteni-
das por filiales en el extranjero sin necesidad de pagar recargo alguno.

Aungque el sistema fiscal de Estonia es el mas competitivo de la OCDE, otros paises obtienen
notas muy altas que también son dignas de mencion. Letonia, por ejemplo, adopté reciente-
mente el sistema estonio de tributacion empresarial y también cuenta con un sistema relati-
vamente eficiente para gravar la renta de los asalariados. Nueva Zelanda, por su parte, tiene
un impuesto sobre la renta individual relativamente plano, con tipos inferiores al promedio de
la OCDE. Cuenta, ademas, con un IVA de base amplia y, por otro lado, no aplica impuestos so-
bre herencias ni donaciones de propiedades y activos, como tampoco sobre las transacciones
financieras.

Suiza tiene un tipo general del IS relativamente bajo (en promedio, los cantones gravan las
ganancias corporativas al 19,7%), asi como un IVA de base amplia y con tipos relativamente
moderados o un IRPF que exime, parcialmente, las rentas de capital. Por su parte, Lituania
grava al 15% los beneficios empresariales y permite a las empresas deducir una alta propor-
cion de sus costos de inversion de capital, aplicando, asimismo, un IRPF de tasa relativamen-
te plana y baja.

En el extremo opuesto, Colombia tiene el sistema fiscal menos competitivo de la OCDE. Sigue
aplicando un impuesto sobre el patrimonio neto, un gravamen especifico a las transacciones
financieras y un tipo general del IS que llega al 35%. Asimismo, el IVA tiene brechas de apli-
cacion que reducen su eficacia al 41% del consumo final, rompiendo con el ideal de eficiencia,
que sugeriria combinar un tipo mas bajo con una base mas amplia.

Italia tiene el segundo sistema fiscal menos competitivo de la OCDE. Su modelo tributario se
ve lastrado por miiltiples impuestos altamente distorsionadores que gravan la propiedad, las
herencias, las donaciones o las transacciones financieras, a lo que debemos sumar un im-
puesto sobre el patrimonio aplicado a una serie de activos seleccionados. La tasa de IVA re-
lativamente alta de Italia, del 22%, aplica, ademas, a la séptima base impositiva al consumo
mas estrecha de toda la OCDE, de modo que el tipo es demasiado alto por la estrechez aprecia-
da en la aplicacion del gravamen.

Los paises que se ubican en los ultimos lugares del ICF incurren en distintos errores, pero
uno de los mas recurrentes consiste en aplicar tipos marginales muy altos sobre los benefi-
cios empresariales y normas fiscales muy complejas sobre la renta y el consumo. Asimismo,
algunas de estas economias siguen aplicando tributos sobre las propiedades de los contribu-
yentes que ya han desaparecido en buena parte de la OCDE, como, por ejemplo, el Impuesto
sobre el Patrimonio.
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Como el ICF asigna calificaciones sobre la base de cinco pilares, es posible que algunos paises
con un buen modelo en uno de los impuestos de referencia registren un mal resultado en la
clasificacion general. El ejemplo mas evidente es el de Irlanda, que ocupa una posicién baja
en el ICF a pesar de que su IS es bajo y esta bien disenado. Lamentablemente, la inteligente
manera en que se diseno la tributacion empresarial irlandesa no vino acompanada de mejo-
ras equivalentes en el IRPF o en el IVA.

Un ano mas, Espaia languidece en la clasificacion del ICF y ocupa un decepcionante pues-
to 33, con apenas 56,3 puntos en una escala de 0 a 100. Solamente estan peor que nosotros
Islandia, Portugal, Francia, Italia y Colombia. En paginas posteriores se aporta mas contexto
sobre el mal desempeno de nuestro pais (Tabla 1).
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TABLA L }

Resultados del Indice de Competitividad Fiscal 2024

- Puesto Puesto Puesto Puesto Puesto_ICF 2024: Puesto ICF

ICF 2024 ICF_ 2024: ICF 2024: ICF 2024: Progledades : 2024: Reglas
2024 Sociedades IRPF IVA yriqueza internacionales

Estonia 1 100 1 9
Letonia l 92,2 1 3 21 5 7
Nueva Zelanda 3 84,2 30 6 2 8 17
Suiza 4 836 10 8 3 36 1
Lituania 5 795 3 10 27 7 16
Luxemburgo 6 788 22 23 6 14 5
Hungria 7 775 5 36 23 3
Repuiblica Checa 8 773 8 4 32 11
Eslovaquia el 76,5 15 1 28 26
Israel 10 764 11 29 10 10 10
Turquia 11 7438 21 7 16 22 6
Suecia 12 73,2 6 18 23 9 12
Australia 13 72,5 32 15 9 4 33
Paises Bajos 14 683 23 30 17 21 4
Austria 15 679 19 25 14 16 15
Alemania 16 668 31 35 13 1e 8
Canada 17 66,7 26 31 8 25 19
Estados Unidos 18 66,5 20 17 ’8 35
Noruega 19 66,2 13 28 25 15 14
Finlandia 20 65,2 Vi 27 24 19 22
CostaRica 21 65,2 35 32 7 11 28
Eslovenia 22 64,9 9 12 30 24 20
México 23 649 27 19 12 3 36
Corea del Sur 24 63 25 38 32 30
Japon 25 61,1 34 34 26 29
Bélgica 26 6l 18 13 26 9 24
Grecla 27 609 17 9 34 27 21
Dinamarca 28 60,2 14 36 20 17 32
Chile 29 584 36 24 11 13 38
Reino Unido 30 581 28 21 33 34 2
Paolonia 31 57,5 12 11 37 30 23
Irlanda 32 574 5 37 35 18 34
Espaiia 33 56,3 29 21 19 37 18
Islandia 34 559 16 20 29 33 27
Portugal 35 537 37 26 22 20 31
Francia 36 50,2 33 33 31 31 13
talia 37 47,2 24 16 38 38 25
Colombia 38 45,7 38 14 15 35 37

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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En comparacion con los resultados de 2023, los cambios mas significativos de la edicion de
2024 son los siguientes:

En

Alemania recupero parte de las ventajas que solia ofrecer su calendario fiscal de deprecia-
cion acelerada para la inversion empresarial en maquinaria y equipos, y relajé también sus
limites sobre la compensacion de pérdidas, pasando del 60% al 70% de los ingresos actua-
les para la mitad de la base imponible del IS. Gracias a estas mejoras, la clasificacion de
Alemania mejor6 del puesto 18 al 16.

Austria ha venido reduciendo su IS desde hace varios anos. Lo ha hecho de forma esca-
lonada, entre 2022 y 2024, llevando el tipo general del 25% al 23%. Asimismo, el gobierno
austriaco ha hecho permanente un calendario de depreciacion acelerada para las inversio-
nes empresariales dedicadas a la adquisicién de edificios. La clasificacion de Austria me-
jora del puesto 17 al 15.

Canada comenzo a eliminar gradualmente la deduccion completa aplicable a las compras
de maquinaria, asi como los incentivos de inversion acelerada para la compra de edificios.
Ademas, adoptd un impuesto especifico sobre los servicios digitales y llevo el umbral supe-
rior de la fiscalidad aplicada a las ganancias de capital del 26,7% al 35,8%. La clasificaciéon
de Canada ha empeorado del puesto 15 al 17.

La Republica Checa elimin¢ la depreciacion extraordinaria para la inversion empresarial
en compras de maquinaria y equipos, reduciendo el valor de sus deducciones de capital en
10 puntos porcentuales. Asimismo, aumento el tipo general del IS del 19% al 21%. Ante estos
desarrollos, la clasificacion del pais bajo del puesto 5 al 8.

Eslovenia elevo el IS del 19% al 22%, 1o que hizo que su puesto en la clasificacién general
pase del 16 al 22, un importante deterioro ligado a este empeoramiento del marco de tribu-
tacion aplicable a las empresas.

Estados Unidos esta eliminando gradualmente la politica de deduccion completa que per-
mitia descontar fiscalmente toda la inversion empresarial en plantas y equipos. Sin embar-
go, el pais norteamericano ha mejorado el atractivo relativo de sus reglas transfronterizas
en materia de impuestos, sobre todo gracias a que otros paises hayan comenzado a imple-
mentar reglas de inclusion de ingresos y de impuestos complementarios nacionales dentro
del proceso de adopcion del llamado impuesto minimo global. El saldo final de estos cam-
bios ha hecho que la clasificacién de Estados Unidos mejore del puesto 23 al 18.

Reino Unido aprobd, a finales de 2023, el giro hacia la deduccion plena de la inversién en
plantas y bienes de equipo, asi como una deduccion del 50% aplicable al primer afio de amor-
tizacion de una serie de inversiones corporativas. Todo esto mejoro el desempeno de las
islas del puesto 31 al 30.

la Tabla 2 se recoge la evolucion de las puntuaciones entre 2023 y 2024.
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TABLA 2

Cambios en el indice de Competitividad Fiscal entre 2023 y 2024

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Chile
Colombia
CostaRica
Repuiblica Checa
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Hungria
Islandia
IManda

Israel

[talia

Japén

Corea del Sur
Letonia
Lituania
Luxemburgo
México
Paises Bajos
Nueva Zelanda
Noruega
Polonia
Portugal
Eslovaquia
Eslovenia
Espaiia
Suecia

Suiza
Turquia
Reino Unido
Estados Unidos

Puesto ICF
2023
13

17
24
15
29
38
21
5
28
1
20
36
18
27
8
33
32
10
37
26
25
2

6
22
14

3
19
30
35

el
16
34
12

4
11
31
23

727
67
623
69,5
588
439
64.4
785
60,5
100
659
51
66,6
62,2
766
566
581
749
486
62,2
62,2
889
778
783
64,3
704
844
666
586
539
754
674
56,3
732
83
734
584
63,2

Puntuacién ICF Puesto ICF
2023 2024
13

15
26
17
29
38
21
8
28
1
20
36
16
27
7
34
32
10
37
25
24

23
14
3
19
31
35
9
22
33
12
4
11
30
18

Puntuacién ICF
2024

72,5
679
61
66,7
584
45,7
65,2
773
60.2
100
65,2
50,2
668
609
77,5
559
574
764
47,2
611
63
92,2
795
788
649
683
84,2
66.2
57,5
537
76,5
649
56,3
732
836
748
581
66,5

Cambio en
puesto (ICF
2024 vs. 2023)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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4. Los resultados, categoria por categoria

La primera categoria de analisis del ICF esta dedicada al Impuesto sobre Sociedades y abarca
tres distintos epigrafes en los que se estudian aspectos como el tipo de referencia, las deduc-
ciones aplicables a las inversiones empresarialesy la complejidad normativa del gravamen.

La edicion de 2024 situa en primera posicion a Letonia, sequida de Estonia y de Lituania, de
modo que las tres republicas balticas destacan, un ano mas, por la inteligente manera en que
gravan los beneficios de las empresas. Logran un buen resultado Hungria, Irlanda, Suecia y
Finlandia, todos ellos por encima de los 70 puntos. En el caso de Hungria e Irlanda, la clave esta
en un tipo general muy reducido, del 9% y el 12,5%, en cada caso. En cambio, Suecia y Finlandia
destacan, especialmente, en lo tocante a la simplicidad de este tributo.

Espaia aparece situada en el puesto 29 del ranking, con una calificacion de 50 puntos que nos
relega a la zona media-baja de la tabla. De los 38 miembros de la OCDE analizados, Colombia,
Portugal y Chile son los paises que tienen un Impuesto sobre Sociedades menos competiti-
vo (Tabla 3).
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TABLA 3

indice de Competitividad Fiscal. Impuesto sobre Sociedades

Afio 2024

T s
100

Letonia
Estonia
Lituania
Hungria
IManda
Suecia
Finlandia
Repuiblica Checa
Eslovenia
Suiza

Israel

Polonia
Noruega
Dinamarca
Islandia
Eslovaquia
Grecia
Bélgica
Austria
Estados Unidos
Turquia
Luxemburgo
Paises Bajos
[talia

Corea del Sur
Canada
México
Reino Unido
Espaiia
Nueva Zelanda
Alemania
Australia
Francia
Japon
CostaRica
Chile
Portugal
Colombia

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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987
84,0
829
791
726
710
698
675
673
664
656
64,6
634
632
632
621
620
613
610
597
564
559
551
545
534
523
518
50,0
488
483
46,0
446
434
408
393
361
316

100 100

64,3
64,8
808
100
888
628
648
615
583
66,0
551
680
583
583
615
615
583
487
551
467
487
489
46,2
397
442
451
327
487
48,7
391
329
327
461
335
327
423
279
167

100
64,7
359
405
474
410
456
455
512
496
511
399
401
457
457
36,6
56,3
510
523
499
505
485
595
509
474
431
46,7
42,3
322
509
459
503
389
362
238
555
36,5

959
67,5
66,0
699
908
911
87,2
86,7
63,2
837
54,2
853
81,3
66,6
66,6
82
734
66,1
797
752
63,7
701
651
66,5
66,3
928
549
55,4
843
694
69,5
328
634
66,8
60
349
69
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La segunda tabla del ICF se ocupa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En esta
categoria se toman en cuenta los tipos del gravamen, su complejidady el tratamiento otorgado
en este tributo a los dividendos y rentas del capital Destacan, para bien, Eslovaquia, Estonia,
Letonia, la Republica Checa y Hungria, con calificaciones que rebasan los 90 puntos. También
superan el umbral de los 70 puntos otros socios de la OCDE como Nueva Zelanda, Turquia,
Suiza, Grecia, Lituania, Polonia, Eslovenia y Bélgica.

Espana recala en el nimero 21 de la lista, con una calificacion de 61,6 puntos. Aunque la ca-
lificacién obtenida en la variable dedicada a la complejidad es satisfactoria (100), no se puede
decir lo mismo de la escala de tipos ni de la tributacién de los dividendos y las rentas del ca-
pital, epigrafes donde recibimos 52,8 y 52,7 puntos, respectivamente (Tabla 4).
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TABLA 4

indice de Competitividad Fiscal. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Afio 2024

100

Eslovaquia
Estonia
Letonia
Repiblica Checa
Hungria
Nueva Zelanda
Turquia
Suiza

Grecla
Lituania
Polonia
Eslovenia
Bélgica
Colombia
Australia
[talia
Estados Unidos
Suecia
México
Islandia
Espaiia
Reino Unido
Luxemburgo
Chile

Austria
Portugal
Finlandia
Noruega
Israel

Paises Bajos
Canada
CostaRica
Francia
Japén
Alemania
Dinamarca
IManda
Corea del Sur

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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993
94,5
939
91,7
86,5
859
838
822
819
767
757
73
697
689
644
63
62,2
62
617
61,6
616
599
594
58
576
573
55
543
531
529
512
499
49
482
476
424
403

0 .. Dividendos/
Tipo IRPF Complejidad rentas del capital
100 100

855
100
86,9
94,6
97
619
678
656
54,2
765
67,5
481
48,7
709
60,6
548
591
61
571
63
52,8
60,2
576
569
415
42
51
64,5
368
489
58
856
389
54,5
706
56,5
445
41,7

100
100
100
996
100
100
100
100
100
100
100
100
80,5
100
100
100
998
66,8
79,7
100
100
568
100
100
100
100
100
100
100
100
269
100
56,8
568
100
100
56,8

893
893
832
781
913
86,3
84,1
88,6
736
703
811
758
728
606
56,6
511
488
80,3
644
52,7
479
853
46,2
536
52,7
463
335
501
40,2
338
781
41
67,7
558
253
24
60,6
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En cuanto al Impuesto sobre el Valor Anadido, el ICF mide los tipos aplicados y el peso del
gravamen sobre el consumo total de los hogares. El pais que aplica una mejor tributacion so-
bre el consumo seria Corea del Sur, que lidera la tabla por delante de Nueva Zelanda, Suiza y
Estados Unidos. También logran mas de 70 puntos otros miembros de la OCDE como Japon,
Luxemburgo, Costa Rica, Canada, Australia, Israel o Chile.

En la edicion de 2024 del ICF, Espana alcanza el puesto 19 del ranking dedicado al IVA, con
una nota de 58,9 puntos. Logramos 45,1 puntos en el epigrafe dedicado a los tipos de referen-
cia del gravamen, mientras que la base imponible del gravamen recibe una nota de 65,4 pun-
tos (Tabla 5).
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TABLA S

indice de Competitividad Fiscal. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Afio 2024

_ ICF 2024 IVA Tipo IVA Base imponible IVA

Corea del Sur
Nueva Zelanda
Suiza
Estados Unidos
Japdn
Luxemburgo
CostaRica
Canada
Australia
Israel

Chile

México
Alemania
Austria
Colombia
Turquia
Paises Bajos
Estonia
Espaiia
Dinamarca
Letonia
Portugal
Suecia
Finlandia
Noruega
Bélgica
Lituania
Eslovaquia
Islandia
Eslovenia
Francia
Repliblica Checa
Reino Unido
Grecia
IManda
Hungria
Polonia

talia

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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986
94,2
937
879
87,7
84,9
82,6
814
783
781
66,6
66,3
619
61,8
5389
597
596
58,9
554
549
532
531
52,7
523
52,0
498
486
483
459
431
412
408
40,7
384
369
33,7
313

898
695
976
100
898
614
776
801
898
614
532
654
532
492
532
492
451
41,0
45,1
288
451
370
288
329
288
451
451
49,2
329
41,0
49,2
451
49,2
329
37,0
20,7
370
41,0

772
100
582
544
574
922
676
609
469
769
866
529
674
653
601
620
66,7
714
65,4
797
588
661
76,0
703
747
541
506
436
632
492
347
366
311
508
421
596
344
255
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En la categoria dedicada a la propiedad se mide el disefio de los gravamenes que afectan a los
bienes inmuebles, asi como la posible aplicacion de tributos sobre herencias y donaciones, la per-
sistencia del Impuesto sobre el Patrimonioy la fiscalidad aplicada al capital y las transacciones
financieras. Destaca el desempeno de Estonia, que encabeza el ranking Superan el umbral de
los 70 puntos otros paises integrados en la OCDE como Eslovaquia, México, Australia, Letonia,
la Republica Checa, Lituania, Nueva Zelanda y Suecia.

El mal desempeiio de Espaiia en esta categoria es notable, puesto que nuestro pais queda re-
legado al namero 37 de la lista, con una calificacion de 36,5 puntos que solamente se ve em-
peorada por Italia. Tanto la tributacion de los bienes inmuebles (62,8 puntos) como la de las he-
rencias y el patrimonio (27,8 puntos) y el capital y las transacciones financieras (46,1 puntos)
hacen que Espana figure en la penultima posicion de esta tabla del ICF (Tabla 6).
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TABLAG

indice de Competitividad Fiscal. Fiscalidad sobre la propiedad

Afio 2024

Estonia
Eslovaquia
México
Australia
Letonia
Repiblica Checa
Lituania
Nueva Zelanda
Suecia

Israel
CostaRica
Alemania
Chile
Luxemburgo
Noruega
Austria
Dinamarca
IManda
Finlandia
Portugal
Paises Bajos
Turquia
Hungria
Eslovenia
Canada
Japén

Grecia
Estados Unidos
Bélgica
Polonia
Francia
Corea del Sur
Islandia
Reino Unido
Colombia
Suiza
Espaiia
[talia

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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A Propecac capltafl.iy tral:‘saccmnes
nancieras
100 100 100 100

80,5
804
794
772
764
748
744
726
68,2
68
68
664
64,5
631
628
623
618
608
60,7
596
573
57
548
533
50
471
458
448
436
41
406
40
39
369
36,6
36,5
318

69,7
735
82,6
66,6
73,7
703
454
68
475
699
711
636
748
712
47,2
589
694
67,2
66,6
644
725
703
429
396
56,6
504
35
618
545
536
369
226
32
636
74
62,8
355

100
100
100
100
704
704
100
100
100
100
704
704
704
574
100
704
704
704
704
704
704
704
704
100
704
704
704
491
704
491
704
704
704
278
278
278
491

84,8
791
639
791
100
100
100
639
791
481
791
84,8
639
791
639
791
634
634
639
639
461
481
791
466
466
466
639
481
308
481
461
639
481
46,1
308
46,1
461
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Por ultimo, la quinta categoria analizada en el ICF se ocupa del tratamiento que reciben las
rentas obtenidas en el extranjero, abordando cuestiones como los dividendos y las rentas del
capital los beneficios corporativos de filiales que operan en otros mercados, la red de tratados
tributarios bilaterales que reqgula las relaciones econdmicas con otros paises y la calidad de di-
seno de las normativas anti-evasion.

Suiza ha configurado el marco de regulaciones fiscales internacionales mas competitivo de
la OCDE. También son muy altas las calificaciones que obtienen el Reino Unido, Hungria, los
Paises Bajos o Luxemburgo (todas por encima de los 90 puntos), mientras que Turquia, Letonia,
Alemania, Estonia e Israel rebasan el umbral de los 80 puntos. Espaia logra un resultado de
71,8 puntos que equivale al puesto 18 de esta clasificacién (Tabla 7).
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TABLA7

indice de Competitividad Fiscal. Tributacién de las rentas internacionales

2024 Dividendos
nacional y rentas del capital
100 100

Afio 2024

. ICF

Suiza

Reino Unido
Hungria
Paises Bajos
Luxemburgo
Turquia
Letonia
Alemania
Estonia
Israel
Repuiblica Checa
Suecia
Francia
Noruega
Austria
Lituania
Nueva Zelanda
Espaiia
Canada
Eslovenia
Grecia
Finlandia
Polonia
Bélgica

talia
Eslovaquia
Islandia
CostaRica
Japén

Corea del Sur
Portugal
Dinamarca
Australia
Irlanda
Estados Unidos
México
Colombia
Chile

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

955
93,7
936
904
87,7
85,7
834
82,5
808
786
782
778
776
74,7
734
722
71,8
703
674
66,5
66,3
66
64,7
64,5
638
629
60,6
60,6
60
60
591
58,7
544
46,7
433
392
373
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100
100
100
100
100
8L6
973
816
100
816
100
773
80,7
100
816
100
78,9
659
678
816
8L6
582
100
7889
8L6
100
100
751
56,7
8L6
8L6
100
514
76,6
46,3
46,3
28

438 857
676 100
100 694
871 779
871 72
62,1 72
100 551
635 766
912 551
369 538
628 779
74,2 68,7
56,6 941
785 714
588 72,7
709 518
489 408
48,5 76,6
38 77,2
628 538
67 52,5
653 64,2
512 714
256 766
386 80,5
391 609
53 44
54 173
493 629
454 759
38 65,5
454 64,2
405 44,7
46,1 629
256 57,7
34,7 531
504 232
30,7 388

Retencion beneficios Tratados tributarios Normativa
extranjero bilaterales anti-evasion
984

363
45
45
45

639

623
45

623

100
45

277

277

363

277

623

8l1
45

639

639
45

27,7

536

277

277

536
45

796

363

363

363

277
45
45

277
45

639

725
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5. El preocupante desempefio de Espaiia en el indice de Competitividad Fiscal

La calificacion obtenida por Espana en el ICF alcanzo los 59,5 puntos en la edicion inaugural de
2016. Entonces, el estudio abarcaba un total de 35 paises y nuestra nota nos relegaba al pues-
to 27 de la lista. Un ano después, en 2017, Espafia mejor¢ ligeramente su resultado (59,8 pun-
tos) pero perdié una posicion en el ranking, hasta el numero 28.

En 2018, el ICF colocé a Espafa, de nuevo, en el numero 27 de la lista, pero con una nota mas
baja, de 57,4 puntos. Llegado el ano 2019, la calificacién de nuestro pais subié muy ligeramen-
te, hasta los 60,3 puntos, lo que facilité nuestro ascenso en la tabla, hasta alcanzar el numero
23 de una lista que creci6 a 36 economias analizadas.

En 2020, coincidiendo con el estallido de la pandemia del covid-19, Espana retrocedid hasta el
numero 27 del ranking, con una calificacion de 58,5 puntos. Un ano después, en 2021, la nota
conseguida fue de 57,1 puntos, lo que nos relegé al numero 30 de un indice que paso a incluir
a 37 paises de la OCDE. Superada la urgencia sanitaria, Espafa cerr¢ la edicion del ICF corres-
pondiente al afnno 2022 con una nota de 56,9 puntos que nos situo en el puesto 34 de una lista
que siguié aumentando su tamario hasta los 38 paises. El pasado 2023, nuestro pais se anoto
55,8 puntos y figur6 en el numero 31 del ranking.

Asi las cosas, el desempeno alcanzado en 2024 resulta, a todas luces, decepcionante. Apenas
hay una leve mejoria en la calificacion asignada a nuestro pais (56,3 puntos) y, ademas, Espafia
ha caido a numero 33 de la lista, cediendo dos puestos mas y situandonos en la sexta posicion
mas baja del ICF (Tabla 8).

ITDAtiLaAsio y calificacién de Espafia en el indice de Competitividad Fiscal

2016-2024

I T
2016 27 59,5
2017 28 598
2018 27 574
2019 23 603
2020 27 58,5
2021 30 571
2022 34 56,9
2023 31 558
2024 33 56,3

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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En clave de politica fiscal, es importante recalcar el notable impacto que ha tenido la acumu-
lacion de medidas recaudatorias durante los ultimos afos. Los informes anuales de la Agencia
Tributaria confirman que los ingresos derivados de la tributacion han aumentado de los 212.088
millones de euros en 2019 a los 271.935 millones en 2023, 1o que supone un incremento cer-
cano a los 60.000 millones. Sin embargo, el déficit publico no ha bajado y, de hecho, ha ido a
mas, puesto que el déficit presupuestario se deterioro del 3,1% al 3,6% del PIB, elevando consi-
go la deuda publica desde el 98,2% hasta el 107,7% del PIB.

Esta evolucion confirma que Espana no tiene un problema fiscal por la insuficiencia de
ingresos tributarios, sino por un ritmo de aumento del gasto que desborda, de forma sistema-
tica, el crecimiento de la recaudacién. Por lo tanto, Espaina ha deteriorado su competitividad
fiscal y ni siquiera ha logrado embridar el déficit y el endeudamiento publico. Estamos, pues,
ante el peor escenario posible.

Para darle la vuelta a la situacion, es fundamental un replanteamiento de las politicas de gas-
to, puesto que el margen para bajar impuestos depende, también, de la activacion de medidas
de eficiencia que ayuden a moderar los desembolsos acometidos por las Administraciones.
En este sentido, el Instituto de Estudios Econdmicos ha estimado que Espana podria recortar
sus niveles de gasto por un monto cercano a los 60.000 millones sin que ello resulte en una
menor eficiencia a la hora de prestar servicios basicos.

Partiendo de esa base, hay una serie de reformas urgentes en el ambito de la fiscalidad. Si
nuestro pais desea alcanzar posiciones mas elevadas en el ICF y, por lo tanto, revertir la ten-
dencia negativa de los ultimos anos, la primera linea de trabajo debe ser, indudablemente, una
reforma de la fiscalidad aplicada sobre las empresas y el patrimonio de los contribuyentes.

Como puede verse en la Tabla 9, la nota general que obtiene nuestro pais es de 56,3 puntos,
pero esta calificacion se deduce de integrar un desempeno mas favorable en el tratamiento fis-
cal de las rentas internacionales (71,8 puntos) con una calificacién mas baja en la tributacion
de la renta (61,6) y el consumo (58,9), una nota decepcionante en la imposicion empresarial
(50 puntos) y un resultado deplorable en lo tocante a los gravamenes que afectan a la propie-
dad (36,5). Hay, por lo tanto, dos areas de actuacion claramente prioritarias.
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TABLA 9
Calificaciones de Espaiia en las distintas categorias del indice de Competitividad Fiscal
Afio 2024

p . Calificacion Espaina
Categorias analizadas ICF 2024

Indice de Competitividad Fiscal 56,3
Impuesto sobre Sociedades 50,0
Impuesto sobre la Renta 616
Impuesto sobre el Valor Afiadido 589
Impuestos sobre la propiedad 36,5
Tratamiento fiscal de las rentas internacionales 718

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

En lo tocante al Impuesto sobre Sociedades, los 50 puntos obtenidos en el ICF de 2024 no se
alejan mucho de los 51 puntos cosechados en la edicion de 2016. Por lo tanto, la fiscalidad em-
presarial ha estado marcada por anos de enquistamiento bajo un marco tributario mal dise-
nado y poco competitivo. En cuanto a los impuestos sobre la propiedad, 1a ediciéon del ICF en
2016 nos asignaba 46,8 puntos, de modo que la situacion de partida ya era mala y, desde en-
tonces, los resultados cosechados han sido cada vez peores, hasta caer a los 36,5 puntos del
presente indice de 2024.

5.1. Suecia frente a Espaia

¢Qué pasaria si Espana adoptase un modelo de imposicion empresarial y patrimonial similar
al de Suecia? Sabido es que el pais escandinavo es frecuentemente citado como un referen-
te a seguir en materia de gobierno, especialmente por parte de fuerzas politicas de izquierdas
como las que ahora llevan la batuta de la politica fiscal en Espana. Por lo tanto, la referencia
parece afortunada. Ademas, puesto que Suecia ocupa el puesto 12 del ICF de 2024, la compa-
rativa no parte de presupuestos excesivamente optimistas, sino que pasa, simplemente, por
emular a un pais con un resultado positivo.

Pues bien, si Espana replicase el modelo sueco de fiscalidad empresarial y patrimonial, su
nota, en la primera de estas dos categorias, pasaria a ser de 72,6 puntos, frente a los 50 pun-
tos actuales, mientras que la calificacion obtenida en la segunda categoria mencionada su-
biria también a 72,6 puntos, duplicando los 36,5 puntos actuales. En el agregado, Espaina pa-
saria a registrar una nota final de entre 67 y 68 puntos, lo que significa que su posicion en el
ICF aumentaria con fuerza, hasta moverse en torno al nimero 15 del ranking Obviamente,
semejante mejora supondria un antes y un después, y elevaria, sustancialmente, la competi-
tividad fiscal de nuestro pais.
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Para lograrlo seria preciso reflexionar sobre los aspectos que penalizan nuestra puntuacion en
el indice y nos condenan a una posicion tan mediocre como la que viene alcanzando nuestro
pais a lo largo de los ultimos anos. En lo tocante al Impuesto sobre Sociedades, por ejemplo, el
tipo general aplicado en Espaia es del 25%, frente al 20,6% de Suecia. Las deducciones apli-
cadas también son mas generosas en Suecia que en Espana: cubren el 86% en el caso de la
magquinaria, el 48% de la adquisicion de suelo y bienes inmuebles y el 86% de la compra de ac-
tivos intangibles, por encima del 78%, 39% y 74% aplicables en Espana. En cuanto a las reglas
de inventario, Espana aplica el sistema de precio medio y Suecia, el método FIFO (first in, first
out). Ademas, en el pais escandinavo no se aplica un impuesto a los servicios digitales, mien-
tras que, en Espania, sirige la llamada tasa Google. Todos estos diferenciales explican la bre-
cha entre ambos paises y ofrecen una guia sencilla para la reforma.

Algo parecido ocurre cuando desglosamos los distintos modelos de fiscalidad de la propie-
dad vigentes en ambos paises. Los bienes inmobiliarios, por ejemplo, soportan una fiscalidad
mas onerosa en Espaina, donde su recaudacion equivale al 0,6% del stock de capital. En Suecia,
esta rubrica es un 40% mas baja y ronda el 0,4%. Ademas, Espaia aplica un Impuesto sobre el
Patrimonio y un Impuesto sobre Sucesiones, dos gravamenes que no existen en la economia
del pais escandinavo. Otra diferencia notable radica en el cobro de la llamada tasa Tobin, que
Suecia elimino hace décadas pero que Espana ha introducido recientemente.

Son estas diferencias las que, en el agregado, influyen mas directamente en la tributacion de
un pais y otro. Rectificando los aspectos mencionados en los parrafos anteriores, Espana pa-
saria a recalar alrededor del puesto 15 del ICF y se situaria, de hecho, cerca de Suecia. Por lo
tanto, si bien es importante adoptar mejoras en el Impuesto sobre la Renta, el IVA y el trata-
miento de las rentas internacionales, parece evidente que las actuaciones claramente prio-
ritarias son aquellas cenidas al Impuesto sobre Sociedades y la fiscalidad del patrimonio. Si
Espana quiere mejorar su competitividad fiscal de forma drastica debera centrarse en refor-
mar la imposicion empresarial y la tributacion de la propiedad.

6. Un proyecto de investigacion en continuo proceso de mejora

Aungue la metodologia permanece practicamente inalterada, cada edicion incluye cambios
orientados a seguir mejorando la calidad del ICF. Este 2024 se han incluido distintas modifi-
caciones en las categorias de la fiscalidad empresarial (IS) y personal (IRPF). La Tabla 2 in-
corpora estos cambios para 2023 y 2024, facilitando la comparativa interanual.

En lo tocante a la revision del calculo asignado al IS, el valor presente neto de las deduccio-
nes de capital para maquinaria, edificios industriales e intangibles se incluye ahora sin un
rezago temporal. La nota se asigna segun el valor absoluto de la participacion en los ingresos
recaudados de los impuestos empresariales no estandar, teniendo en cuenta los anos en los
que estas disposiciones generan ingresos negativos.
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Por otro lado, se han actualizado una serie de cuestiones referidas al IRPF. De entrada, la
OCDE ha actualizado su propia base de datos referida a los tipos marginales del gravamen.
Asimismo, las cotizaciones a la Seguridad Social se incluyen cuando estas no se eliminan
antes del umbral superior y cuando la tasa combinada en el umbral de la tasa mas alta de in-
gresos es superior al tipo maximo legal. La relacion entre la cuiia fiscal marginal y promedio
anteriormente se promediaba, hasta ahora, segun tres supuestos aplicables a trabajadores cu-
yos ingresos ascendian al 67%, 100%, 133% y 167% del salario promedio. Debido a la disponibili-
dad limitada de datos, esta métrica se basa, ahora, en un promedio para trabajadores que per-
ciben un 67%, un 100% y un 167% del salario promedio. Al igual que en el caso del IS, el valor
absoluto de la participacién en los ingresos recaudados de impuestos sobre la némina no es-
tandar del empleador y del empleado se incluye como un indicador de complejidad, teniendo
en cuenta los anos en los que estas disposiciones generan ingresos negativos.

La variable del impuesto minimo global indica si el pais en cuestion aplica un impuesto mi-
nimo sobre los ingresos globales de las empresas residentes y grava sus ingresos mundiales.
Toma el valor 0,5 si el pais en cuestion adopta la regla de inclusion de ingresos (IIR) y un va-
lor de 1 si también pone en marcha una regla de beneficios subgravados (UTPR). Para Estados
Unidos, absorbe las disposiciones equivalentes a las normas GILTI y BEAT. Anteriormente, la
variable de reglas CFC contenia un indicador para el impuesto minimo global. Por otro lado, el
impuesto complementario nacional calificado (QDMTT) se incluye en la variable del impues-
to alternativo minimo corporativo.

6.1. Medir la competitividad fiscal, paso a paso

La recopilacion de datos del ICF 2024 se completé entre los meses de agosto de 2023 y julio de
2024, mientras que la elaboracién del informe arranco en agosto de 2024 y llegd a su fin con la
presentacion del documento final. Entre las bases de datos y fuentes de informacion consul-
tadas destacan, por su relevancia, las siguientes publicaciones y guias especializadas:

Bloomberg Tax Country Guides.

Deloitte International Tax Source.

Ernst & Young International Tax Guides.

Oxford University Centre for Business Taxation Database.

PwC Worldwide Tax Summaries.

Asimismo, se tomaron en cuenta las bases de datos oficiales de organismos como la Comisiéon
Europea (CE), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). También se consultaron informes especificos, como, por
ejemplo, el documento «Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology», referi-
do a la fiscalidad efectiva y firmado por Christoph Spengel, Frank Schmidt, Jost Heckemeyer y
Katharina Nicolay. El repositorio del ICF esta disponible en la plataforma de desarrollo GitHub,
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de modo que cualquier persona puede consultar la metodologia con todo detalle, asi como re-
visar las distintas fuentes analizadas o conocer las puntuaciones desagregadas de las 42 mé-
tricas incluidas en el estudio.

Partiendo de esa base documental, y una vez se han recopilado los datos necesarios para cons-
truir el ICF, se pone en marcha un proceso de investigacion que empieza a establecer los resul-
tados midiendo la desviacion estandar y la media de cada una de las 42 variables incluidas
en las cinco categorias del estudio. La desviacion estandar mide la diferencia promedio de
las variables fiscales de un pais con respecto al promedio de los 38 paises analizados. Por
ejemplo, el tipo general del IS para los 38 paises de la OCDE alcanza el 23,9%, con una desvia-
cion estandar de 5,2 puntos porcentuales. Esto significa que, en promedio, la fiscalidad empre-
sarial de un pais de la OCDE estara 5,2 puntos porcentuales por encima o por debajo del tipo
medio del 23,9%.

Para comparar las variables entre si es necesario estandarizarlas, ya que cada variable tiene
una media y una desviacion estandar diferentes. Asi, cada observacion recibe una puntuacion
normalizada (z-score). Esto ajusta la media de cada variable a 0, con una desviacion estan-
dar de 1. La calificacién de cada pais para cada variable mide su diferencia respecto a la media
de todos los paises en esa misma variable. Una puntuacion de 0 significa que la puntuacion de
un pais es igual al promedio, mientras que -1 significa que esta una desviacion estandar por
debajo del promedio y +1 implica que esta una desviacion estandar por encima del promedio.

La puntuacion asignada en el caso del tipo general del IS ejemplifica este proceso. Como se
menciono, el tipo medio de los 38 paises de la OCDE es del 23,9% y la desviacion estandar es
de 5,2 puntos porcentuales. Pues bien, en el caso de Estados Unidos, la puntuaciéon normaliza-
da en esta variable sera de -0,34, puesto que es 0,34 desviaciones estandar menos competitiva
que el pais promedio de la OCDE. Por el contrario, la fiscalidad empresarial en Irlanda gira en
torno a un tipo del 12,5% que es 2,18 desviaciones estandar mas bajo que el promedio de la OCDE.

El siguiente paso consiste en combinar las puntuaciones de las variables para calcular las
puntuaciones de las subcategorias. Dentro de cada una de ellas, la puntuacion de cada va-
riable individual tiene el mismo peso y se suma a las demas. Por ejemplo, en la subcatego-
ria de deducciones de inversiones empresariales se incluyen siete variables: arrastre de pér-
didas, proyeccion de pérdidas, valor presente descontado de los calendarios de depreciacion
para maquinaria, edificios industriales e intangibles, método de contabilidad de inventarios y
asignacion de capital corporativo. Las notas para cada una de estas siete variables se multi-
plican por 1/7, 0 14,3%, para asignar a todas el mismo peso. Después, los resultados se suman y
el saldo final sera la puntuacion asignada al pais en cuestion en la citada subcategoria de de-
ducciones de inversiones empresariales.

A partir de aqui, se realizan dos operaciones mas. Primero, para eliminar cualquier valor ne-
gativo, se multiplica la puntuacion z mas baja por menos uno y, después, se le suma uno. Por
ejemplo, Colombia tiene la peor puntuacién z para la subcategoria de la tasa del IS (-2,14). Asi,
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-2,1403 multiplicado por -1 es 2,1403. Sumando 1, se obtiene 3,1403. A renglon seguido, 3,14 se
suma a la puntuacion z de cada pais, ofreciendo asi la puntuacion z ajustada. Esto establece la
peor puntuacion de cada subcategoria y le asigna una nota de 1. Tomando, de nuevo, el caso
de Colombia, vemos que -2,14 mas 3,14 es, efectivamente, igual a 1.

Asimismo, las puntuaciones ajustadas de las subcategorias para cada pais se escalan a 100,
siempre en relacion con la calificacion del pais que logra la mejor puntuacion en cada sub-
categoria. Esto se hace tomando la puntuacion z ajustada de cada pais y dividiéndola por la
mejor puntuacion z ajustada de cada categoria. Por ejemplo, Hungria, tiene el tipo mas bajo
del IS de toda la OCDE vy logra, con ello, la mejor puntuacion z ajustada de la subcategoria que
alude al tipo de referencia de dicho gravamen. La nota z ajustada de 2,85 recibe, pues, una pun-
tuacion final de 100 en esta subcategoria y el resto de los paises se ordenan dependiendo de su
cercania o lejania al escenario observado en Hungria.

El mismo método se utiliza, a continuacion, para crear las puntuaciones de las categorias.
Primero, se promedian las puntuaciones z de las subcategorias para asi crear la puntuacion
inicial de la categoria. Luego, la puntuacion z mas baja se multiplica por menos uno y se le
suma uno. Ese monto resultante se suma a la puntuacion z de cada pais. Por ejemplo, como
vimos antes, Colombia tiene la peor puntuacion inicial de la categoria del IS, con -0,91. Asi,
-0,91 multiplicado por -1 es 0,91. Sumando 1 a ese producto se obtiene 1,91. Luego, 1,91 se suma
a la puntuacion inicial de la categoria de cada pais, para dar la puntuacion inicial ajustada de
la categoria. Esto establece la peor puntuacion de cada categoria, a la que se asigna una nota
de 1. Para Colombia, vemos, de nuevo, que -0,91 mas 1,91 es igual a 1.

Después, las puntuaciones iniciales ajustadas de las categorias para cada pais se escalan a
100, en relacion con el pais con la mejor puntuacion en cada categoria. Esto se hace tomando
la puntuacion inicial ajustada de cada categoria y dividiéndola por la mejor puntuacion ini-
cial ajustada. Por ejemplo, Letonia, que tiene la mejor puntuacion en el IS, ve como su puntua-
cion ajustada de 1,25 resulta en una puntuacion final de 100 en dicha categoria.

El mismo método se emplea, después, para crear la puntuacion final. Primero, se promedian
las puntuaciones iniciales de las cinco categorias para conseguir una puntuacion inicial fi-
nal. Luego, el valor mas bajo de la puntuacion inicial final se multiplica por -1y, después, se le
suma uno. Ese monto resultante se suma a la puntuacion inicial final de cada pais. Por ejem-
plo, Colombia tiene la peor puntuacion inicial final con un valor de -0,47. Si multiplicamos este
valor por -1, obtenemos 0,47. A renglon seguido, sumando 1 a dicho valor se obtiene 1,47. Y, fi-
nalmente, 1,47 se suma a la puntuacién inicial final de cada pais (la puntuacién inicial final
ajustada). Esto establece la peor puntuacion de cada categoria en 1.

Hecho este ejercicio, las puntuaciones iniciales finales ajustadas de cada pais se escalan a
100, de nuevo en relacion con el pais que logra la mejor puntuacion en cada categoria. Esto
se hace tomando la puntuacion inicial final ajustada de cada pais y dividiéndola por la me-
jor puntuacioén inicial final ajustada en cada categoria. Por ejemplo, Estonia logra la mejor
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puntuacion final ajustada de 1,72 y ve como su nota final es de 100 puntos, mientras que el res-
to de los paises de la OCDE recibiran una calificacién mas alta o baja siempre en relacion con
su distancia relativa a las mejores practicas fiscales en cada ambito.

7. Conclusiones

Tras el analisis del Indice de Competitividad Fiscal 2024 podemos llegar a las siguientes
conclusiones:

Un ano mas, Espana languidece en la clasificacion del ICF y ocupa un decepcionante pues-
to 33, con apenas 56,3 puntos en una escala de 0 a 100. Solamente estan peor que nosotros
Islandia, Portugal, Francia, Italia y Colombia.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades, Espana aparece situada en el puesto 29 del
ranking, con una calificacion de 50 puntos que nos relega a la zona media-baja de la tabla.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas Espaina recala en el niumero 21 de
la lista, con una calificacion de 61,6 puntos. Aunque la calificacion obtenida en la variable
dedicada a la complejidad es satisfactoria (100), no se puede decir lo mismo de la escala de
tipos ni de la tributacién de los dividendos y las rentas del capital, epigrafes donde recibi-
mos 52,8 y 52,7 puntos, respectivamente.

En cuanto al Impuesto sobre el Valor Anadido, Espaina alcanza el puesto 19 del rankingde-
dicado al IVA, con una nota de 58,9 puntos. Logramos 45,1 puntos en el epigrafe dedicado
a los tipos de referencia del gravamen, mientras que la base imponible del gravamen reci-
be una nota de 65,4 puntos.

En la categoria dedicada a la propiedad, el mal desempeiio de Espaia es notable, pues-
to que nuestro pais queda relegado al numero 37 de la lista, con una calificacion de 36,5
puntos que solamente se ve empeorada por Italia. Tanto la tributacion de los bienes inmue-
bles (62,8 puntos) como la de las herencias y el patrimonio (27,8 puntos) y el capital y las
transacciones financieras (46,1 puntos) hacen que Espana figure en la penultima posicién
de esta tabla del ICF.

Para el tratamiento que reciben las rentas obtenidas en el extranjero Espana logra un re-
sultado de 71,8 puntos que equivale al puesto 18 de esta clasificacion.

Espaia no tiene un problema fiscal por la insuficiencia de ingresos tributarios, sino por
un ritmo de aumento del gasto que desborda, de forma sistematica, el crecimiento de la
recaudacion. Por lo tanto, Espana ha deteriorado su competitividad fiscal y ni siquiera ha
logrado embridar el déficit y el endeudamiento publico.

Es fundamental un replanteamiento de las politicas de gasto, puesto que el margen para
bajar impuestos depende, también, de la activaciéon de medidas de eficiencia que ayuden
a moderar los desembolsos acometidos por las Administraciones.
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Hay una serie de reformas urgentes en el ambito de la fiscalidad. Si nuestro pais desea al-
canzar posiciones mas elevadas en el ICF y, por lo tanto, revertir la tendencia negativa de
los ultimos afnos, la primera linea de trabajo debe ser, indudablemente, una reforma de la
fiscalidad aplicada sobre las empresas y el patrimonio de los contribuyentes.
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El analisis global del Indice de Competitividad Fiscal (ICF) de la Tax Foundation abarca

las 38 economias de la OCDE. A partir de mas de cuarenta variables, la publicacion re-
coge, con detalle, los elementos mas importantes para estudiar la configuracion de los
distintos sistemas fiscales de la OCDE, medidos sobre la base de su competitividad, un
concepto que alude, en ultima instancia, a su eficiencia, atractivo y neutralidad. El ICF
proporciona una vision integral y compara los codigos fiscales de los distintos paises
desarrollados, explicando por qué algunos paises destacan para bien y subrayando,
también, qué sistemas deben ser corregidos con mayor urgencia. Este planteamiento
comparado ofrece una perspectiva vital para pensar en la mejora de la politica fiscal
de cada pais.

Asi, en el ICF, Espafa se situa, en 2024, en la posicién 33 del total de los 38 paises
analizados, lo que refleja una pérdida notable de competitividad fiscal en nuestro pais
durante los ultimos anos en comparacion con la evolucion de este indicador en las
economias mas avanzadas, y que continuaria empeorando si persisten las subidas de
impuestos y la aprobacion de nuevas figuras tributarias. Espafa no tiene un problema
fiscal por la insuficiencia de ingresos tributarios, sino por un ritmo de aumento del
gasto que desborda, de forma sistematica, el crecimiento de la recaudacién. Por lo tan-
to, Espana ha deteriorado su competitividad fiscal y ni siquiera ha logrado embridar el
déficit y el endeudamiento publico.
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